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Avant-propos

Le fonctionnement normal et efficace des collectivités territoriales requiert plusieurs
conditions dont notamment le respect des textes juridiques en vigueur. En effet, ignorer ou
méconnaitre les textes conduirait a prendre des décisions erronées et a les exposer a
'annulation par les autorités de tutelle ou le juge administratif. Plus graves, la
méconnaissance des textes en vigueur pourrait provoquer une perte de crédibilité devant les
citoyens.

Pour parer a cette situation, la Direction Générale des Collectivités Territoriales, en tant que
structure de pilotage technique de la décentralisation et du développement local, vient de
mettre a jour et de compléter le présent « Recueil des textes » en y introduisant notamment
les nouveaux textes publiés apres la diffusion de I’édition de 2022.

Cet outil de travail indispensable aux nouveaux conseils municipaux et régionaux issus des
élections municipales et régionales de 2023 et aux autres acteurs de la Décentralisation,
contient I'essentiel des textes législatifs et réglementaires existants, mais également les
circulaires ministérielles les plus importantes relatives a I'administration des Collectivités
Territoriales. La compilation chronologique et thématique des textes permet une recherche
aisée et rapide a tout usager.

Ce recueil participe donc de facon opérante a la mise e ceuvre des stratégies et politiques
nationales en matiere de décentralisation et du développement local.

Comme les outils et manuel de gestion des collectivités territoriales élaborés par la Direction
Générale des Collectivités Territoriales, ce recueil est destiné a étre diffusé le plus largement
possible, aux collectivités territoriales, aux autorités de tutelle, aux Partenaires Techniques
et Financiers mais aussi aux citoyens ou tout autre usager (ONG, société civile, étudiants,
chercheurs,).

Pour améliorer la qualité de ce recueil dans les prochaines éditions, les utilisateurs sont
remerciés, par avance, de bien vouloir transmettre leurs remarques et suggestions a la
Direction Générale des Collectivités Territoriales.

Ahmedou Ould Abdallah

Directeur Général des Collectivités Territoriales
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1. Constitution de la République Islamique de Mauritanie (Consolidée)

Préambule

Titre Premier : Dispositions Générales et Principes Fondamentaux (Articles 1 a 22)
Titre Il : Du Pouvoir Exécutif (Articles 23 a 44)

Titre Il : Du Pouvoir Législatif (Articles 45 a 55)

Titre IV : Des Rapports entre le Pouvoir Législatif et le Pouvoir Exécutif (Articles 56 a 77)
Titre V : Des traités et accords internationaux (Articles 78 a 80)

Titre VI : Du Conseil Constitutionnel (Articles 81 a 88)

Titre VII : Du Pouvoir Judiciaire (Articles 89 a 91)

Titre VIII : De la Haute Cour de Justice (Articles 92 a 93)

Titre IX : Les Institutions Consultatives (Articles 94 a 97)

Titre X : Des Collectivités Locales (Article 98)

Titre X1 : De la Révision de la Constitution (Articles 99 a 101)

Titre XII : Des Dispositions Transitoires (Article 102)

Préambule

Confiant dans la toute-puissance d'ALLAH, le peuple Mauritanien proclame sa volonté de
garantir I'intégrité de son territoire, son indépendance et son unité nationale et d'assumer
sa libre évolution politique, économique et sociale.

Fort de ses valeurs spirituelles et du rayonnement de sa civilisation, il proclame en outre,
solennellement, son attachement a I'islam et aux principes de la démocratie tels qu'ils ont
été définis par la déclaration universelle des droits de 'homme du 10 décembre 1948 et par
la charte africaine des droits de I'homme et des peuples du 28 juin 1981 ainsi que dans les
autres conventions internationales auxquelles la Mauritanie a souscrit.

Considérant que la liberté, I'égalité et la dignité de I'hnomme ne peuvent étre assurées que
dans une société qui consacre la primauté du droit, soucieux de créer les conditions durables
d'une évolution sociale harmonieuse, respectueuse des préceptes de l'islam, seule source de
droit et ouverte aux exigences du monde moderne, le peuple mauritanien proclame, en
particulier, la garantie intangible des droits et principes suivants :

- ledroit a I'égalité ;

- les libertés et droits fondamentaux de la personne humaine ;

- le droit de propriété ;

- les libertés politiques et les libertés syndicales ;

- les droits économiques et sociaux ;

- les droits attachés a la famille, cellule de base de la société islamique.

Uni a travers I'histoire, par des valeurs morales et spirituelles partagées et aspirant a un
avenir commun, le peuple mauritanien reconnait et proclame sa diversité culturelle, socle de
l'unité nationale et de la cohésion sociale, et son corollaire, le droit a la différence des
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cultures nationales. La langue arabe, langue officielle du pays et les autres langues
nationales, le pulaar, le soninké et le wolof, constituent, chacune en elle-méme, un
patrimoine national commun a tous les mauritaniens que I’Etat se doit, au nom de tous, de
préserver et promouvoir.

Conscient de la nécessité de resserrer les liens avec les peuples freres, le peuple
mauritanien, peuple musulman, arabe et africain, proclame qu'il ceuvrera a la réalisation de
l'unité du grand Maghreb, de la nation arabe et de I'Afrique et la consolidation de la paix
dans le monde.

Titre Premier : Dispositions Générales et Principes Fondamentaux

Article Premier : La Mauritanie est une république islamique, indivisible, démocratique et
sociale. La république assure a tous les citoyens sans distinction d'origine, de race, de sexe
ou de condition sociale I'égalité devant la loi.

Toute propagande particulariste de caractére racial ou ethnique est punie par la loi.
Article 2 (nouveau) : Le peuple est la source de tout pouvoir.

La souveraineté nationale appartient au peuple qui I’'exerce par ces représentants élus et par
la voie du référendum.

Aucune fraction du peuple ni aucun individu ne peut s’en attribuer I'exercice.

Le pouvoir politique s’acquiert, s’exerce et se transmet, dans le cadre de l'alternance
pacifique, conformément aux dispositions de la présente constitution. Les coups d’Etat et
autres formes de changements anticonstitutionnels du pouvoir sont considérés comme
crimes imprescriptibles dont les auteurs ou complices, personnes physiques ou morales,
sont punis par la loi. Toutefois, ces actes, lorsqu’ils ont été commis antérieurement a la date
d’entrée en vigueur de la présente loi constitutionnelle ne donneront pas lieu a poursuites.

Aucun abandon partiel ou total de souveraineté ne peut étre décidé sans le consentement
du peuple.

Article 3 (nouveau) : Le suffrage peut étre direct ou indirect, dans les conditions prévues par
la loi. Il est toujours universel, égal et secret. Sont électeurs tous les citoyens de la
république, majeurs des deux sexes jouissant de leurs droits civils et politiques.

La loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions
électives.

Article 4 : La loi est I'expression supréme de la volonté du peuple. Tous sont tenus de s'y
soumettre.

Article 5 : L'islam est la religion du peuple et de I'Etat.

Article 6 : Les langues nationales sont I'Arabe, le Poular, le Soninké et le Wolof ; la langue
officielle est I'arabe.
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Article 7 : La capitale de I'Etat est Nouakchott.

Article 8 (nouveau) : L'embléme national est un drapeau portant un croissant et une étoile
d'or sur fond vert, portant sur chaque c6té une bande horizontale, rectangulaire de couleur
rouge.

Le spécimen de I'embléme national est approuvé par la loi.
Le sceau de I'Etat et I'nymne national sont fixés par la loi.
Article 9 : La devise de la république est : Honneur, Fraternité, Justice.

Article 10 : L'Etat garantit a tous les citoyens les libertés publiques et individuelles,
notamment :

- Laliberté de circuler et de s'établir dans les parties du territoire de la république ;

- Laliberté d'entrée et de sortie du territoire national ;

- Laliberté d'opinion et de pensée ;

- Laliberté d'expression ;

- Laliberté de réunion ;

- La liberté d'association et la liberté d'adhérer a toute organisation politique ou
syndicale de leur choix ;

- Laliberté du commerce et de l'industrie ;

- Laliberté de création intellectuelle, artistique et scientifique ;

La liberté ne peut étre limitée que par la loi.

Article 11 : Les partis et groupements politiques concourent a la formation et I'expression de
la volonté politique. Ils se forment et exercent leurs activités librement sous la condition de
respecter les principes démocratiques et de ne pas porter atteinte par leur objet ou par leur
action a la souveraineté nationale, a l'intégrité territoriale, a I'unité de la nation et de la
république. La loi fixe les conditions de création, de fonctionnement et de dissolution des
partis politiques.

Article 12 : Tous les citoyens peuvent accéder aux fonctions et emplois publics sans autres
conditions que celles fixées par la loi.

Article 13 (nouveau) : Nul ne peut étre réduit en esclavage ou a toute forme
d’asservissement de I'étre humain, ni soumis a la torture et autres traitements cruels,
inhumains ou dégradants. Ces pratiques constituent des crimes contre I’"humanité et sont
punis comme tels par la loi.

Toute personne est présumée innocente jusqu’a I'établissement de sa culpabilité par une
juridiction régulierement constituée.

Nul ne peut étre poursuivi, arrété, détenu ou puni que dans les cas déterminés par la loi et
selon les formes qu’elle prescrit.
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L’honneur et la vie privée du citoyen, I'inviolabilité de la personne humaine, de son domicile
et de sa correspondance sont garantis par I'Etat.

Article 14 : Le droit de greve est reconnu. Il s'exerce dans le cadre des lois qui le
réglementent. La gréve peut étre interdite par la loi pour tous les services ou activités
publics d'intérét vital pour la nation. Elle est interdite dans les domaines de la défense et de
la sécurité nationale.

Article 15 : Le droit de propriété est garanti. Le droit d'héritage est garanti. Les biens vitaux
et des fondations sont reconnus : leur détermination est protégée par la loi. La loi peut
limiter I'étendue de l'exercice de la propriété privée, si les exigences du développement
économique et social le nécessitent. Il ne peut étre procédé a expropriation que lorsque
['utilité publigue commande et aprés une justice et préalable indemnisation. La loi fixe le
régime juridique de I'expropriation.

Article 16 : L'Etat et la société protegent la famille.
Article 17 : Nul n'est censé ignorer la loi.

Article 18 : Tout citoyen a le devoir de protéger et de sauvegarder |'indépendance du pays,
sa souveraineté et l'intégrité de son territoire. La trahison, I'espionnage, le passage a
I'ennemi ainsi que toutes les infractions commises au préjudice de la sécurité de I'Etat, sont
réprimés avec toute la rigueur de la loi.

Article 19(nouveau) : Tout citoyen doit remplir loyalement ses obligations a I'égard de la
collectivité nationale et respecter la propriété publique et la propriété privée.

Les citoyens jouissent des mémes droits et des mémes devoirs vis-a-vis de la Nation. lls
concourent également a I’édification de la Patrie et ont droit, dans les mémes conditions, au
développement durable et a un environnement équilibré et respectueux de la santé.

Article 20 : Les citoyens sont égaux devant l'imp6t. Chacun doit participer aux charges
publiques en fonction de sa capacité contributive. Nul impot ne peut étre institué qu'en
vertu d'une loi.

Article 21 : Tout étranger qui se trouve régulierement sur le territoire national jouit, pour sa
personne et pour ses biens, de la protection de la loi.

Article 22 : Nul ne peut étre extradé si ce n'est en vertu des lois et conventions d'extradition.
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Titre Il : Du Pouvoir Exécutif
Article 23 : Le Président de la République est le Chef de I'Etat. Il est de religion musulmane.

Article 24 : Le Président de la République est le gardien de la Constitution. Il incarne I'Etat. Il
assure, par son arbitrage, le fonctionnement continu et régulier des pouvoirs publics. Il est
garant de l'indépendance nationale et de l'intégrité du territoire.

Article 25 : Le Président de la République exerce le pouvoir exécutif. Il préside le Conseil des
ministres.

Article 26 (nouveau): Le Président de la République est élu pour cing ans au suffrage
universel direct.

Il est élu a la majorité absolue des suffrages exprimés. Si celle-ci n'est pas obtenue au
premier tour du scrutin par l'un des candidats, il est procédé a un second tour, deux
semaines plus tard. Seuls peuvent s’y présenter les deux candidats qui, restés en
compétition, ont recueilli le plus grand nombre de suffrages au premier tour.

Est éligible a la Présidence de la République, tout citoyen né mauritanien jouissant de ses
droits civils et politiques et agé de quarante (40) ans au moins, et de soixante-quinze (75)
ans au plus, a la date du premier tour de I’élection.

Le scrutin est ouvert sur convocation du Président de la République.

L'élection du nouveau Président de la République a lieu trente (30) jours au moins et
guarante-cing (45) jours au plus avant |'expiration du mandat du Président en exercice.

Les conditions et formes d'acceptation de la candidature ainsi que les régles relatives au
déces ou a I'empéchement des candidats a la Présidence de la République sont déterminées
par une loi organique.

Les dossiers des candidatures sont recus par le Conseil Constitutionnel qui statue sur leur
régularité et proclame les résultats du scrutin.

Article 27 (nouveau) : Le mandat de Président de la République est incompatible avec
I'exercice de toute fonction publique ou privée et avec l'appartenance aux instances
dirigeantes d'un parti politique. (Révision de 2006).

Article 28 (nouveau) : Le Président de la République est rééligible une seule fois.

Article 29 (nouveau) : Le Président de la République nouvellement élu entre en fonction a
I'expiration du mandat de son prédécesseur.

Avant d'entrer en fonction, le Président de la République préte serment en ces termes :

« Je jure par Allah I'Unique de bien et fidélement remplir mes fonctions dans le respect de la
constitution et des lois, de veiller a l'intérét du peuple mauritanien, de sauvegarder
I'indépendance et la souveraineté du pays, l'unité de la patrie et l'intégrité du territoire
national.

Je jure par Allah I'Unique de ne point prendre ni soutenir, directement ou indirectement, une
initiative qui pourrait conduire a la révision des dispositions constitutionnelles relatives a la
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durée du mandat présidentiel et au régime de son renouvellement, prévues aux articles 26 et
28 de la présente constitution”.

Le serment est prété devant le Conseil constitutionnel, en présence du Président de la Cour
Supréme et du Président du Haut Conseil des Fatwas et des Recours Gracieux.

Article 30 : Le Président de la République détermine et conduit la politique extérieure de la
nation ainsi que sa politique de défense et de sécurité. Il nomme le Premier ministre et met
fin a ses fonctions. Sur proposition du Premier ministre, il nomme les ministres auxquels il
peut déléguer par décret certains de ses pouvoirs. Il met fin a leur fonction, le Premier
ministre consulté. Le Premier ministre et les ministres sont responsables devant le Président
de la République. Le Président de la République communique avec le Parlement par des
messages. Ces messages ne donnent lieu a aucun débat.

Article 31(nouveau): Le Président de la République peut, aprés consultation du Premier
ministre et du Président de I’Assemblée nationale, prononcer la dissolution de I'Assemblée
nationale. Les élections générales ont lieu trente (30) jours au moins et soixante (60) jours
au plus apreés la dissolution. L'Assemblée nationale se réunit de plein droit quinze (15) jours
aprées son élection. Si cette réunion a lieu en dehors des périodes prévues pour les sessions
ordinaires, une session est ouverte de droit pour une durée de quinze (15) jours. Il ne peut
étre procédé a une nouvelle dissolution dans les douze (12) mois qui suivent ces élections.

Article 32 : Le Président de la République promulgue les lois dans le délai fixé a I'article 70 de
la présente Constitution. Il dispose du pouvoir réglementaire et peut en déléguer tout ou
partie au Premier ministre. Il nomme aux emplois civils et militaires.

Article 33 : Les décrets a caractere réglementaire sont contresignés, le cas échéant par le
Premier ministre et les ministres chargés de leur exécution.

Article 34 : Le Président de la République est le Chef Supréme des forces armées. Il préside
les Conseils et comités supérieurs de la défense nationale.

Article 35 : Le Président de la République accrédite les Ambassadeurs et les envoyés
extraordinaires auprés des puissances étrangeres. Les Ambassadeurs et envoyés
extraordinaires sont accrédités aupres de lui.

Article 36 : Le Président de la République signe et ratifie les traités.

Article 37 : Le Président de la République dispose du droit de grace et du droit de remise ou
de commutation de peine.

Article 38 : Le Président de la République peut, sur toute question d'importance nationale,
saisir le peuple par voie de référendum.

Article 39 (nouveau) : Lorsqu’un péril imminent menace les institutions de la République, la
sécurité ou l'indépendance de la Nation ou l'intégrité de son territoire et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs constitutionnels est entravé, le Président de la
République prend les mesures par ces circonstances apres consultation officielle du Premier
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ministre, du Président de I’Assemblée nationale ainsi que du Conseil constitutionnel. Il en
informe la Nation par message.

Ces mesures, inspirées par la volonté d'assurer, dans les meilleurs délais, le rétablissement
du fonctionnement continu et régulier des pouvoirs publics, cessent d'avoir effet dans les
mémes formes dés qu'auront pris fin les circonstances qui les ont engendrées. Le Parlement
se réunit de plein droit.

L'Assemblée nationale ne peut étre dissoute pendant I'exercice des pouvoirs exceptionnels.

Article 40 (nouveau) : En cas de vacance ou d'empéchement déclaré définitif par le Conseil
constitutionnel, le Président de I’Assemblée nationale, et en cas d’empéchement de celui-ci,
le Président du Conseil constitutionnel, assure I'intérim du Président de la République pour
I'expédition des affaires courantes. Le Premier ministre et les membres du Gouvernement,
considérés comme démissionnaires, assurent I'expédition des affaires courantes.

Le Président intérimaire ne peut mettre fin a leurs fonctions. Il ne peut saisir le peuple par
voie de référendum ni dissoudre I'Assemblée nationale.

L'élection du nouveau Président de la République a lieu, sauf cas de force majeure, constaté
par le Conseil constitutionnel dans les trois (3) mois a partir de la constatation de la vacance
ou de I'empéchement définitif.

Lorsque le Président de I’Assemblée nationale assure I'intérim du Président de la République
dans les conditions énoncées ci-dessus, il ne peut, sauf démission de sa part ou renonciation
a l'intérim, se porter candidat aux élections présidentielles.

Le Président du Conseil constitutionnel chargé de I'intérim ne peut se présenter a I'élection
présidentielle.

Pendant la période d'intérim, aucune modification constitutionnelle ne peut intervenir ni par
voie référendaire ni par voie parlementaire.

Article 41 (nouveau) : Le Conseil constitutionnel, pour constater la vacance ou
I'empéchement définitif, est saisi soit par :

- Le Président de la République;
- le Premier Ministre.

Lorsqu’il est appelé a constater la vacance ou I'empéchement définitif intérimaire, le Conseil
constitutionnel siege sous la présidence du plus agé de ses membres.

Article 42 (nouveau) : Le Premier Ministre définit, sous l'autorité du Président de la
République, la politique du Gouvernement.

Au plus tard un mois apres la nomination du Gouvernement, le Premier ministre présente
son programme devant I’Assemblée nationale et engage la responsabilité du Gouvernement
sur ce programme dans les conditions prévues aux articles 74 et 75.
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Le Premier Ministre répartit les taches entre les ministres.
Il dirige et coordonne I'action du Gouvernement.

Article 43 : Le Gouvernement veille a la mise en ceuvre de la politique générale de I'Etat
conformément aux orientations et aux options fixées par le Président de la République. Il
dispose de I'administration et de la force armée. Il veille a la publication et a I'exécution des
lois et reglements. Il est responsable devant le Parlement dans les conditions et suivant les
procédures prévues aux articles 74 et 75 de la présente Constitution.

Article 44 : Les fonctions de membre du Gouvernement sont incompatibles avec I'exercice
de tout mandat parlementaire, de toute fonction de représentation professionnelle a
caractere national, de toute activité professionnelle et d'une maniere générale de tout
emploi public ou privé. Une loi organique fixe les conditions dans lesquelles il est pourvu au
remplacement des titulaires de tels mandats, fonctions ou emplois. Le remplacement des
membres du Parlement a lieu conformément aux dispositions de |'article 48 de la présente
Constitution.

Titre Il : Du Pouvoir Législatif
Article 45 : Le pouvoir législatif appartient au Parlement.

Article 46 (nouveau) : Le Parlement comprend une chambre représentative unique
dénommée « Assemblée nationale ».

Les membres de I’Assemblée nationale portent le titre de députés.

Article 47 (nouveau) : Les députés a I'Assemblée nationale sont élus pour cing (5) ans au
suffrage universel direct.

Les Mauritaniens établis a I'étranger sont représentés a I'Assemblée nationale.

Sont éligibles au mandat de député tous les citoyens mauritaniens jouissant de leurs droits
civils et politiques agés de vingt-cing (25) ans au moins.

Article 48(nouveau) : Une loi organique fixe les conditions de I'élection des membres du
Parlement, leur nombre, leur indemnité, les conditions d'éligibilité, le régime des
inéligibilités et des incompatibilités. Elle fixe également les conditions dans lesquelles sont
élues les personnes appelées a assurer, en cas de vacance de siege, le remplacement des
députés jusqu'au renouvellement général de I'assemblée.

Article 49 : Le Conseil constitutionnel statue en cas de contestation sur la régularité de
I'élection des parlementaires et sur leur éligibilité.

Article 50 (nouveau) : Aucun membre du Parlement ne peut étre poursuivi, recherché,
arrété, détenu ou jugé a l'occasion des opinions ou des votes émis par lui dans I'exercice de
ses fonctions.
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Aucun membre du Parlement, ne peut, pendant la durée des sessions, étre poursuivi ou
arrété en matiere criminelle ou correctionnelle qu'avec l'autorisation de |'Assemblée
nationale, sauf cas de flagrant délit.

Aucun membre du Parlement, ne peut, hors sessions, étre arrété qu'avec l'autorisation du
bureau de I'Assemblée nationale, sauf dans le cas de flagrant délit, de poursuites autorisées
ou de condamnation définitive.

La détention ou la poursuite d'un membre du parlement est suspendue si I'Assemblée
nationale le requiert.

Article 51 (nouveau) : Tout mandat impératif est nul.
Le droit de vote des membres du Parlement est personnel.

La loi organique peut autoriser exceptionnellement la délégation de vote. Dans ce cas, nul ne
peut recevoir délégation de plus d'un mandat.

Est nulle toute délibération hors du temps des sessions ou hors des lieux de séances.

Le Président de la République peut demander au Conseil constitutionnel de constater cette
nullité. Les séances de I'Assemblée nationale sont publiques. Le compte-rendu des débats
est publié au Journal officiel.

L’Assemblée nationale peut siéger a huis clos sur demande du Gouvernement ou du quart
(1/4) de ses membres présents.

Article 52 (nouveau) : Le Parlement se réunit de plein droit en deux (2) sessions ordinaires
chaque année. La premiere session ordinaire s’ouvre le premier jour ouvrable du mois
d’octobre. La seconde session le premier jour ouvrable du mois d’avril. La durée de chaque
session ne peut excéder quatre (4) mois.

Article 53 : Le Parlement peut étre réuni en session extraordinaire a la demande du
Président de la République ou de la majorité des membres de I'Assemblée nationale sur un
ordre du jour déterminé. La durée d'une session extraordinaire ne peut excéder un mois. Les
sessions extraordinaires sont ouvertes et closes par un décret du Président de la République.

Article 54 (nouveau) : Les membres du Gouvernement ont acces a I’Assemblée nationale.

IIs sont entendus quand ils le demandent. lls peuvent se faire assister par des commissaires
de gouvernement.

Article 55 (nouveau) : Le Président de I'Assemblée nationale est élu pour la durée de la
législature. (Révision de 2017).

Titre IV : Des rapports entre le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif
Article 56 : La loi est votée par le Parlement.

Article 57 : Sont du domaine de la loi :

Recueil des textes 2024



- les droits et devoirs fondamentaux des personnes notamment le régime des libertés
publiques, la sauvegarde des libertés individuelles et les sujétions imposées par la
défense nationale aux citoyens en leur personne et leurs biens ;

- la nationalité, I'état et la capacité des personnes, le mariage, le divorce, les
successions ;

- les conditions d'établissement des personnes et le statut des étrangers ;

- la détermination des crimes et délits ainsi que les peines qui leur sont applicables, la
procédure pénale, I'amnistie, la création et I'organisation des juridictions, le statut
des magistrats ;

- la procédure civile et les voies d'exécution ;

- le régime douanier, le régime d'émission de la monnaie, le régime des banques, du
crédit et des assurances ;

- lerégime électoral et le découpage territorial du pays ;

- lerégime de la propriété des droits réels et des obligations civiles et commerciales ;

- le régime général de I'eau, des mines et des hydrocarbures de la péche et de la
marine marchande, de la faune, de la flore et de I'environnement ;

- la protection et la sauvegarde du patrimoine culturel et historique ;

- lesreégles générales relatives a I'enseignement et a la santé ;

- les regles générales relatives au droit syndical, au droit du travail et de la sécurité
sociale ;

- l'organisation générale de I'administration ;

- la libre administration des collectivités locales de leurs compétences et de leurs
ressources ;

- l'assiette, le taux, les modalités de recouvrement des imp0ots de toutes natures ;

- la création des catégories d’établissements publics ;

- les garanties fondamentales accordées aux fonctionnaires et militaires ainsi que le
statut général de la fonction publique ;

- les nationalisations d'entreprises et les transferts de propriété du secteur public au
secteur privé ;

- les régles générales de I'organisation de la défense nationale.

Les lois de finances déterminent les ressources et les charges de I'Etat dans les conditions et
sous les réserves prévues par une loi organique. Des lois et programmes déterminent les
objectifs de I'action économique et sociale de I'Etat. Les dispositions du présent article
peuvent étre précisées et complétées par une loi organique.

Article 58 : La déclaration de guerre est autorisée par le Parlement.

Article 59 : Les matiéres autres que celles qui sont du domaine de la loi relevant du pouvoir
réglementaire. Les textes de forme législative intervenus en ces matieres peuvent étre
modifiés par décret si le conseil constitutionnel déclare qu'ils ont un caractére réglementaire
en vertu de l'alinéa précédent.
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Article 60 : Apres accord du Président de la République, le Gouvernement peut, pour
I'exécution de son programme, demander au Parlement l'autorisation de prendre par
ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont normalement du domaine de la
loi. Ces ordonnances sont prises en Conseil des ministres et requierent I'approbation du
Président de la République qui les signe. Elles entrent en vigueur dés leur publication, mais
elles deviennent caduques si le projet de la loi de ratification n'est pas déposé devant le
Parlement avant la date fixée par la loi d'habilitation. A I'expiration du délai mentionné au
premier alinéa du présent article, les ordonnances ne peuvent étre modifiées que par la loi
dans les matiéres qui sont du domaine législatif. La loi d'habilitation devient caduque si
I'Assemblée nationale est dissoute.

Article 61(nouveau) : L'initiative des lois appartient concurremment au Gouvernement et
aux membres du Parlement. Les projets de loi sont délibérés en Conseil des ministres et
déposés sur le bureau de I'Assemblée nationale.

Article 62 : Le Gouvernement et les membres du parlement ont le droit d’amendement. Les
propositions ou amendements déposés par les parlementaires ne sont pas recevables
lorsque leur adoption aurait pour conséquence soit la diminution des recettes publiques,
soit la création ou l'aggravation d'une charge publique, a moins qu'ils ne soient
accompagnés d'une proposition d'augmentation de recettes ou d'économies équivalentes.
Ils peuvent étre déclarés irrecevables lorsqu'ils portent sur une matiére relevant du pouvoir
réglementaire en vertu de I'article 59 ou sont contraires a une délégation accordée en vertu
de l'article 60 de la présente constitution. Si le parlement passe outre a l'irrecevabilité
soulevée par le gouvernement en vertu de I'un des deux alinéas précédents, le président de
la république peut saisir le conseil, constitutionnel qui statue dans un délai de huit (8) jours.

Article 63 : Abrogé.

N

Article 64 (nouveau): Les projets et propositions de lois sont a la demande du
Gouvernement ou de I'Assemblée nationale, envoyés pour examens a des commissions
spécialement désignées a cet effet. Les projets et propositions pour lesquels une telle
demande n'a pas été faite sont envoyés a l'une des commissions permanentes dont le
nombre est limité a cing (5) a I’Assemblée nationale.

Article 65 (nouveau): Apres l'ouverture du débat, le Gouvernement peut s'opposer a
I'examen de tout amendement qui n'a pas été antérieurement soumis a la commission. Si le
gouvernement le demande, I'Assemblée nationale se prononce par un seul vote sur tout ou
partie du texte en discussion en ne retenant que les amendements proposés ou acceptés par
lui. (Révision de 2017).

Article 66 : Abrogé

Article 67 (nouveau): Les lois auxquelles la Constitution confere le caractére de lois
organiques sont votées et modifiées dans les conditions suivantes.

Les projets ou la proposition ne sont soumis a la délibération et au vote de I’Assemblée
nationale qu'a I'expiration d'un délai de quinze (15) jours aprés son dépot.
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Les lois organiques ne peuvent étre promulguées qu'apres déclaration par le Conseil
constitutionnel de leur conformité avec la Constitution.

Article 68 (nouveau) : I'Assemblée nationale vote le projet de loi de finances.

L’Assemblée Nationale est saisie du projet de loi de finances au plus tard le premier lundi du
mois de novembre.

Si I’Assemblée Nationale n’a pas voté le budget dans un délai de soixante (60) jours, ou si
elle ne I’a pas voté en équilibre, le Gouvernement renvoie le projet de loi de finances dans
les quinze (15) jours a I’Assemblée nationale.

L’Assemblée Nationale doit statuer dans les huit (8) jours. Si le budget n’est pas approuvé a
I'expiration de ce délai, le Président de la République I’établit d’office par ordonnance sur la
base des recettes de I'année précédente.

Le Parlement contrdle I'exécution du budget de I'Etat et des budgets annexes.

Un état des dépenses sera fourni au Parlement a la fin de chaque semestre pour le semestre
précédent. Les comptes définitifs d’'un exercice sont déposés au cours de la session
budgétaire de I'année suivante et approuvés par une loi.

La Cour des Comptes est l'institution supérieure, indépendante chargée du contréle des
finances publiques.

Son organisation et son fonctionnement ainsi que le statut de ses membres seront fixés par
une loi organique.

Article 69 (nouveau) : L'ordre du jour de I’Assemblée Nationale comporte, par priorité et
dans l'ordre que le Gouvernement a fixé, la discussion des projets et des propositions de loi
accepté par lui.

Une séance par semaine est réservée par priorité et dans I'ordre que le gouvernement a fixé,
aux discussions des projets et propositions de loi acceptée par lui.

Une séance par semaine est réservée par priorité aux questions des membres du Parlement
et aux réponses du Gouvernement.

Article 70 : Le Président de la République promulgue les lois dans un délai de huit (8) jours
au plus tot et de trente (30) jours au plus tard suivant la transmission qui lui est faite par le
Parlement. Le Président de la République peut, pendant ce délai, renvoyer le projet ou la
proposition de loi pour une deuxiéme lecture. Si I'Assemblée nationale se prononce pour
I'adoption a la majorité de ses membres, la loi est promulguée et publiée dans le délai prévu
a l'alinéa précédent.

Article 71 : L’état de siege et I'état d'urgence sont décrétés par le Président de la
République, pour une durée de trente (30) jours. Cette durée peut étre prorogée par le
Parlement. Celui-ci se réunit de plein droit s'il n'est pas en session. La loi définit les pouvoirs
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exceptionnels conférés au Président de la République par les déclarations de I'état de siege
et de I'état d'urgence.

Article 72 : Le Gouvernement est tenu de fournir au Parlement, dans les formes prévues par
la loi, toutes explications qui lui auront été demandées sur sa gestion et sur ses actes.

Article 73 : Le Premier ministre fait une fois par an, au cours de la session de novembre, un
rapport a I'Assemblée nationale sur l'activité du Gouvernement pendant I'année écoulée et
expose les lignes générales de son programme pour I'année a venir.

Article 74 : Le Premier ministre est, solidairement avec les ministres, responsable devant
I'Assemblée nationale. La mise en jeu de la responsabilité politique résulte de la question de
confiance ou de la motion de censure. Le Premier ministre, aprées délibération du Conseil des
ministres, engage devant |I'Assemblée nationale la responsabilité du Gouvernement sur son
programme et éventuellement sur une déclaration de politique générale. L'Assemblée
nationale met en cause la responsabilité du Gouvernement par le vote d'une motion de
censure. Une motion de censure déposée par un député doit porter expressément ce titre et
la signature de son auteur. Une telle motion n'est recevable que si elle est signée par un tiers
(1/3) au moins des membres de I'Assemblée nationale. Le vote ne peut avoir lieu que
qguarante-huit (48) heures apres le dépot de la question de confiance ou de la motion de
censure.

Article 75 (nouveau) : Le vote de défiance ou d'adoption de motion de censure entraine la
démission immédiate du Gouvernement. lls ne peuvent étre acquis qu'a la majorité des
députés composant I'Assemblée nationale, seuls sont recensés les votes de défiance ou les
votes favorables a la motion de censure.

Le Gouvernement démissionnaire continue a expédier les affaires courantes jusqu'a la
nomination, par le Président de la République, d'un nouveau Premier ministre et d'un
nouveau Gouvernement.

Si une motion de censure est rejetée, ses signataires ne peuvent en proposer une nouvelle
au cours de la méme session, sauf le cas prévu a l'alinéa ci-dessous. Le Premier ministre,
apres délibération du Conseil des ministres, engage la responsabilité du Gouvernement
devant I'Assemblée nationale sur le vote d'un texte.

Dans ce cas, ce texte est considéré comme adopté, sauf si une motion de censure, déposée
dans les vingt-quatre (24) heures qui suivent, est votée dans les conditions prévues au
premier alinéa dans cet article.

Article 76 : La cloture des sessions ordinaires ou extraordinaires est de droit retardée pour
permettre, le cas échéant, l'application des dispositions de l'article 75 de la présente
Constitution.

Article 77 : Si, dans un intervalle de moins de trente-six (36) jours, sont intervenus deux (2)
changements de Gouvernement a la suite d'un vote de défiance ou d'une motion de
censure, le Président de la République peut, aprés avis du Président de I'Assemblée
nationale, prononcer la dissolution de celle-ci. En ce cas, il sera procédé a des nouvelles
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élections dans un délai de quarante (40) jours au plus. La nouvelle Assemblée nationale se
réunit de plein droit trois (3) semaines aprés son élection.

Titre V : Des traités et accords internationaux

Article 78 : Les traités de paix, d'union, les traités de commerce, les traités ou accords
relatifs a l'organisation internationale, ceux qui engagent les finances de I'Etat, ceux qui
modifient les dispositions de nature législative, ceux qui sont relatifs a I'état des personnes
et les traités relatifs aux frontieres de I'Etat ne peuvent étre ratifiés qu'en vertu d'une loi. Ils
ne peuvent prendre effet qu'aprés avoir été ratifiés ou approuvés. Nulle session, nul
échange, nulle adjonction de territoire n'est valable sans le consentement du peuple qui se
prononce par voie de référendum. Dans le cas prévu au dernier alinéa de I'article 2 de Ila
présente Constitution, la majorité requise est de quatre cinquiéme (4/5) des suffrages
exprimés.

Article 79 (nouveau) : Si le Conseil constitutionnel saisi par le Président de la République ou
par le Président de I'Assemblée nationale ou par le tiers (1/3) des députés a déclaré qu'un
engagement international comporte une clause contraire a la Constitution, I'autorisation de
la ratifier ou de |'approuver ne peut intervenir qu'apres révision de la Constitution.

Article 80 : Les traités ou accords régulierement ratifiés ou approuvés ont, dés leur
publication, une autorité supérieure a celle des lois, sous réserve, pour chaque accord ou
traité, de son application par l'autre partie.

Titre VI : Du Conseil constitutionnel

Article 81 (nouveau):Le Conseil constitutionnel comprend neuf (9) membres, dont le
mandat dure neuf (9) ans et n’est pas renouvelable. Le Conseil constitutionnel se renouvelle
par tiers (1/3) tous les trois ans.

Cing membres du Conseil constitutionnel sont nommés par le Président de la République
dont l'un, sur proposition du leader de l'institution I'opposition démocratique ; un membre
est nommé par le Premier ministre ; trois membres sont nommés par le Président de
I’Assemblée nationale, dont deux membres nommés, chacun, sur proposition de l'un des
deux partis de I'opposition venant dans I'ordre, aux deuxieme et troisieme rang, des partis
ayant le plus grand nombre de députés a I’Assemblée nationale.

Les membres du Conseil constitutionnel doivent étre agés de trente-cing (35) ans au moins.

lls ne peuvent appartenir aux instances dirigeantes des partis politiques. lls jouissent de
'immunité parlementaire.

Le président du Conseil constitutionnel est nommé par le Président de la République parmi
les membres qu’il a désignés. Il a voix prépondérante en cas de partage. (Révision de 2017)

Article 82 : Les fonctions de membre du Conseil constitutionnel sont incompatibles avec
celle de membre du Gouvernement ou Parlement. Les autres incompatibilités sont fixées par
une loi organique.
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Article 83 : Le Conseil constitutionnel veille a la régularité de I'élection du Président de Ila
République.

Article 84 (nouveau) : Le Conseil constitutionnel statue, en cas de contestation, sur la
régularité de I'élection des députés.

Article 85 : Le Conseil constitutionnel veille a la régularité des opérations de référendum et
en proclame les résultats.

Article 86 (nouveau) : Les lois organiques, avant leur promulgation, et le réglement de
I'’Assemblée nationale, avant sa mise en application, doivent étre soumis au Conseil
constitutionnel qui se prononce sur leur conformité a la Constitution.

Aux mémes fins, les lois peuvent étre déférées au Conseil constitutionnel, avant leur
promulgation, par le Président de la République, le Président de I'Assemblée nationale, par
le tiers (1/3) des députés composant I'Assemblée nationale.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conseil constitutionnel doit statuer dans
un délai d'un (1) mois. Toutefois, a la demande du Président de la République, s'il y a
urgence, ce délai est ramené a huit (8) jours.

Dans ces mémes cas, la saisine du Conseil constitutionnel suspend le délai de promulgation.

Le Conseil constitutionnel est compétent pour connaitre d’'une exception
d’inconstitutionnalité soulevée au cours d’un proces, lorsqu’il est soutenu par I'une des
parties que la loi dont dépend l'issue du litige, porte atteinte aux droits et libertés garanties
par la Constitution.

Article 87 : Une disposition déclarée inconstitutionnelle ne peut étre promulguée ni mise en
application. Les décisions du Conseil constitutionnel sont revétues de I'autorité de la chose
jugée. Les décisions du Conseil constitutionnel ne sont susceptibles d'aucun recours. Elles
s'imposent aux pouvoirs publics et toutes les autorités administratives et juridictionnelles.

Article 88 : Une loi organique détermine les regles d'organisation et de fonctionnement du
Conseil constitutionnel la procédure qui est suivie devant lui et notamment les délais ouverts
pour le saisir des contestations.

Titre VIl : Du pouvoir judiciaire

Article 89 (nouveau): Le pouvoir judiciaire est indépendant du pouvoir législatif et du
pouvoir exécutif.

Le Président de la République est garant de I'indépendance de la Magistrature.
Il est assisté par le Conseil supérieur de la Magistrature qu’il préside.

Le Conseil Supérieur de la Magistrature comprend deux formations, 'une compétente a
I'égard des magistrats du siege, 'autre a I'’égard des magistrats du parquet.
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Dans le respect du principe de l'indépendance de la magistrature, une loi organique fixe le
statut des magistrats et définit les régles d’organisation et de fonctionnement du Conseil
supérieur de la Magistrature.

Article 90 : Le juge n'obéit qu'a la loi. Dans le cadre de sa mission, il est protégé contre toute
forme de pression de nature a nuire a son libre arbitre.

Article 91 : Nul ne peut étre arbitrairement détenu. Le pouvoir judiciaire, gardien de la
liberté individuelle, assure le respect de ce principe dans les conditions prévues par la loi.

Titre VIII : De la Haute Cour de Justice
Article 92 (nouveau) : Il est institué une Haute Cour de Justice.

Elle est composée de membre élus, en son sein, par I'Assemblée nationale aprés chaque
renouvellement général.

Elle élit son Président parmi ses membres.

Une loi organique fixe la composition de la Haute Cour de Justice, les regles de son
fonctionnement ainsi que la procédure applicable devant elle.

Article 93 (nouveau) : Le Président de la République n'est responsable des actes accomplis
dans I'exercice de ses fonctions qu'en cas de haute trahison.

Il ne peut étre mis en accusation que par I’Assemblée Nationale statuant par un vote au
scrutin public et a la majorité absolue des membres les composants ; il est jugé par la Haute
Cour de Justice.

Le Premier Ministre et les membres du Gouvernement sont pénalement responsables des
actes accomplis dans I'exercice de leurs fonctions et qualifiés crimes ou délits au moment ou
ils ont été commis. La procédure définie ci-dessus leur est applicable ainsi qu'a leurs
complices dans le cas de complots contre la s(reté de I'Etat dans le cas prévu au présent
alinéa, la Haute Cour de Justice est liée par la définition des crimes et délits ainsi que par la
détermination des peines telles qu'elles résultent des lois pénales en vigueur au moment ou
les faits ont été commis.

Titre IX : Les institutions consultatives

Article 94 (nouveau) : Il est institué auprés du Président de la République, au lieu et place du
Haut Conseil Islamique, du Médiateur de la République et Haut Conseil de la Fatwa et des
Recours Gracieux, tels qu’institués par les textes en vigueur, un Haut Conseil de la Fatwa et
des Recours Gracieux composé de neuf (9) membres.

Le Président et les autres membres du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux sont
nommeés par le Président de la République pour un mandat de quatre ans, renouvelable une
fois.

Le Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux a pour mission d’émettre des Fatwas,
c’est-a-dire des avis juridiques religieux, conformément aux enseignements du rite malékite.
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Il recoit les réclamations des citoyens relatives a des différends non réglés dans le cadre de
leurs relations avec les administrations de I'Etat, les collectivités publiques territoriales, les
établissements publics et tout autre organisme investi d’'une mission de service public.

Le Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux ne peut intervenir dans un litige engagé
devant un tribunal ni remettre en cause le bienfondé d’une décision juridictionnelle, mais
peut faire des recommandations a I'organisme en cause.

Le Président de la République et le Gouvernement peuvent saisir le Haut Conseil de la Fatwa
et des Recours Gracieux d’un avis au sujet d’'une question du Figh ou de litige opposant les
citoyens a I'administration. L’avis est transmis dans un délai de quinze (15 jours).
L'organisation et le fonctionnement du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux
sont précisés par une loi organique.

Article 95 (nouveau): Le Conseil Economique, Social et Environnemental, saisi par le
Président de la République, donne son avis sur les projets de loi, d'ordonnance ou de décret
a caractére économique, social et environnemental ainsi que sur les propositions de loi de
méme nature qui lui sont soumis.

Le Conseil Economique, Social et Environnemental peut désigner I'un de ses membres pour
exposer devant I’Assemblée nationale I'avis du Conseil sur les projets ou propositions de loi
qui lui ont été soumis.

Article 96 (nouveau): Le Conseil Economique, Social et Environnemental peut étre
également consulté par le Président de la République sur toute question économique, social
et environnementale intéressant |'Etat.

La composition du Conseil Economique, Social et Environnemental et ses regles de
fonctionnement sont fixées par une loi organique.

Article 97 (nouveau) : La Commission Nationale des Droits de I'Homme est l'institution
consultative indépendante de promotion et de protection des Droits de I'Homme.

La composition, I'organisation et le fonctionnement de la Commission Nationale des Droits
de I'Homme sont fixés par une loi organique.

Titre X : Des Collectivités Territoriales

Article 98 (nouveau) : Les collectivités territoriales de la République sont les communes et
les régions. Toute autre collectivité territoriale est créée par la loi.

Les collectivités territoriales s’administrent librement par des conseils élus dans les
conditions prévues par la loi.

Titre Xl : De la Révision de la Constitution

Article 99 (nouveau) : Ll'initiative de la Révision de Ila Constitution appartient
concurremment au Président de la République et aux membres du Parlement.
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Aucun projet de révision présenté par les parlementaires ne peut étre discuté s’il n’a pas été
signé par un tiers (1/3) au moins des députés.

Tout projet de révision doit étre voté a la majorité des deux tiers (2/3) des députés
composant I’Assemblée nationale pour pouvoir étre soumis au référendum.

Aucune procédure de révision ne peut étre engagée si elle met en cause I'existence de I'Etat
ou porte atteinte a l'intégrité du territoire, a la forme républicaine des Institutions, au
caractere pluraliste de la démocratie mauritanienne ou au principe de l'alternance
démocratique au pouvoir et a son corollaire, le principe selon lequel le mandat du Président
de la République est de cing ans, renouvelable une seule fois, comme prévu aux articles 26
et 28 ci-dessus.

Article 100 : La Révision de la Constitution est définitive apres avoir été approuvée par
référendum a la majorité simple des suffrages exprimés.

Article 101 (nouveau) : Toutefois, le projet de révision n'est pas présenté au référendum
lorsque le Président de la République décide de le soumettre au Parlement ; dans ce cas, le
projet de révision n'est approuvé que s'il réunit la majorité des trois cinquieme (3/5) des
suffrages exprimés.

Titre XII : Des dispositions finales

Article 102 (nouveau) : La législation et la réglementation en vigueur en République
Islamique de Mauritanie restent applicables tant qu’elles n’ont pas été modifiées, dans les
formes prévues par la Constitution.

Les lois antérieures a la Constitution doivent étre modifiées, s’il y a lieu, pour les rendre
conformes aux droits et libertés constitutionnels, dans un délai n’excédant pas trois ans pour
compter de la date de promulgation de la présente Loi constitutionnelle.

Au cas ou les modifications prévues a l'alinéa précédent ne sont pas apportées dans les
délais prescrits, tout individu pourra déférer ces lois au Conseil constitutionnel pour examen
de leur constitutionnalité. Les dispositions déclarées inconstitutionnelles ne peuvent étre
appliquées.
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2. Ordonnance n° 90-09 du 4 avril 1990 portant Statut des Etablissements Publics et des
Sociétés a capitaux publics, et régissant les relations de ces Entités avec I’Etat

TITRE | : DISPOSITIONS GENERALES

ARTICLE PREMIER : La présente ordonnance a pour objet de définir le statut des
établissements publics et des sociétés a capitaux publics, et de régir les relations de ces
entités avec I'Etat.

ART.2: Au sens de la présente ordonnance, on entend par :

- Etablissements Publics : des personnes morales de droit public, spécialisées, assurant
la gestion d’un service public, dotées d’un patrimoine propre et de I'autonomie financiere et
ne bénéficiant d’aucune participation privée ;

- sociétés a capitaux publics : des sociétés anonymes, industrielles ou commerciales,
dont I'Etat et / ou les autres personnes publiques détiennent :

- soit la totalité du capital (ci-apres désignées « sociétés nationales »);
- soit une partie du capital social, le reste des actions étant détenu par le capital
privé (ci-apres désignées ""sociétés d’économie mixte”).

ART.3: Sont soumis aux dispositions de la présente ordonnance et des réglements pris pour
son application :

1. les établissements publics ;
les sociétés nationales ;
les sociétés d’économie mixte dont I'Etat, et / ou les autres personnes
publiques détiennent plus de cinquante pour cent (50%) du capital social ;

4. sous réserve de [l'ordonnance 88-050 du 24 avril 1988 et des textes
réglementaires afférents a la profession bancaire, les banques et établissements
financiers dont I'Etat et / ou les autres personnes publiques détiennent la majorité
du capital social ;

5. mutatis mutandis les établissements publics et les sociétés a capitaux publics
rattachées a des personnes publiques mauritaniennes autres que I'Etat, sauf
dispositions spéciales prévues a cet effet.

Sont toutefois exclues du champ d’application de la présente ordonnance, la Banque
Centrale de Mauritanie (BCM) et la Société Nationale Industrielle et Miniere (SNIM).

TITRE Il : DISPOSITIONS SPECIALES
SECTION I : Les établissements publics

PARAGRAPHE | : Classification
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ART.4: Les établissements publics définis a I'article 2 ci-dessus sont classés en deux
catégories:

a- Les établissements publics a caractere administratif (EPA) dont I'activité, le mode de
gestion et les relations avec les tiers sont analogues a ceux des services publics administratifs
non personnalisés;

b- les établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC) dont I'activité revét
un caractére industriel ou commercial de par la production ou la vente de biens ou de
services et dont I'organisation et le fonctionnement sont analogues a ceux des entreprises
privées.

PARAGRAPHEII : Création, dissolution, reclassification et régime juridique

ART.5: Les établissements publics sont créés et dissous par un décret pris en conseil des
ministres sur rapport conjoint du ministre chargé de la tutelle et du ministre chargé des
finances aprés avis du ministre chargé du plan et le cas échéant, des collectivités régionales
ou locales.

Le décret de création fixe les régles d’organisation et de fonctionnement de I'établissement
et précise la catégorie dans laquelle il entre.

Dans le cas de certains établissements publics a caractére administratif ayant un objet
scientifique, culturel ou technique, le décret de création peut, par dérogation, prévoir des
reégles d’assouplissement portant notamment sur la gestion administrative, financiere et
comptable et sur la possibilité d’exploiter des brevets ou des licences, de produire ou de
vendre des biens ou services ou d’adopter des statuts particuliers du personnel.

La reclassification d’un établissement public a caractere administratif en établissement
public a caractére industriel et commercial est soumise aux formes prévues a l'alinéa
premier du présent article, et a la condition que les recettes propres de I'établissement
public a caractere administratif couvrent les trois quarts de ses charges d’exploitation. Le
décret de dissolution fixe les modalités de la liquidation.

ART.6: Le personnel des établissements publics a caractere administratif est régi soit par le
statut de la fonction publique, soit par le statut des agents auxiliaires de I'Etat.

Toutefois, les personnels accomplissant des taches temporaires ou subalternes peuvent étre
recrutés suivant les régles du droit du travail.

A I'exception des fonctionnaires en position de détachement qui sont régis par le statut de la
fonction publique et ou des agents soumis a la loi n°74-071 du 2 avril 1974 fixant les
conditions de recrutement et d’emploi des agents auxiliaires de I'Etat, des collectivités
locales et de certains établissements publics, le personnel des établissements publics a
caractere industriel et commercial est régi par le code du travail, et la convention collective.

Recueil des textes 2024



Les salaires, indemnités et avantages du personnel des établissements publics a caractére
administratif sont précisés, a chaque fois, par délibération du conseil d’administration
annexée au statut du personnel de I'établissement concerné.

ART.7: Les ressources des établissements publics a caractere administratif peuvent étre
constituées :

1- de subventions et dotations du budget de I'Etat ou des autres personnes publiques;

2- de subventions d’autres personnes de droit public ou droit privé, nationales ou
internationales;

3- de dons et legs;
4- de recettes para - fiscales dont la perception leur est autorisée;
5- de la contrepartie des travaux et prestations qu’ils fournissent.

La comptabilité des établissements publics a caractere administratif est tenue suivant les
régles de la comptabilité publique par un agent comptable public nommé par arrété du
ministre chargé des finances. L'agent comptable est responsable de la régularité et
I'exécution des opérations de recettes, d’engagement, d’avance, de recouvrement et de
paiement. Il est régisseur unique de la caisse d’avance et de la caisse de recettes de
I’établissement. Il est justiciable de la chambre financiére de la cour supréme.

Les établissements publics a caractere administratif ne sont pas tenus de reverser leurs
recettes au trésor public, sous réserve d’en fournir la situation mensuelle au trésor public.

ART.8: Les recettes des établissements publics a caractére industriel et commercial
proviennent essentiellement de la rémunération des prestations, travaux ou produits qu’ils
fournissent.

L’Etat peut participer aux besoins de financement des établissements publics a caractére
industriel et commercial conformément aux dispositions des articles 22 et 23 ci-apreés.

Les établissements publics a caractére industriel et commercial gerent leur patrimoine et les
fonds dont ils disposent en vue de la réalisation de leur objet dans les conditions de
rentabilité optimum.

La comptabilité des établissements publics a caractére industriel et commercial est tenue
suivant les régles de la comptabilité commerciale par un chef comptable ou un directeur
financier nommeé par le conseil d’administration sur proposition du directeur général.

Le chef comptable, ou le directeur financier le cas échéant, est responsable conformément a
'ordonnance portant réglement général de la comptabilité publique de la passation des
écritures, de la tenue des livres journaux et de la présentation, dans les délais utiles, de tous
les documents financiers et comptables de son établissement. Il est justiciable de la chambre
financiére de la cour supréme.
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ART.9: les établissements publics sont tenus de se conformer aux régles prévues par la
réglementation des marchés publics, dans la mesure ou ces régles leur sont applicables. A
cet effet, le conseil d’administration de chaque établissement désigne en son sein une
commission des marchés et contrats. Cette commission a compétence pour tout ce qui
releve du fonctionnement de I'établissement. Pour les marchés relatifs aux investissements,
les commissions départementales (y compris les commissions prévues pour les
établissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC) et / ou la commission
centrale demeure compétente.

Les dispositions de l'alinéa précédent sont sans préjudice de la possibilité pour les
établissements publics a caractére industriel et commercial de passer avec des tiers des
contrats qui sont soumis au code des obligations et des contrats.

PARAGRAPHE IV : Organisation et fonctionnement

ART.10: Les établissements publics sont administrés par un organe délibérant appelé
« conseil d’administration » dont les attributions sont précisées dans le décret fixant
I'organisation et le fonctionnement desdits établissements.

Le conseil d’administration est investi de tous les pouvoirs nécessaires pour orienter,
impulser et contréler les activités de I'établissement, sous réserve des pouvoirs reconnus a
I'autorité de tutelle et au ministre chargé des finances par la présente ordonnance.

Un décret pris en conseil des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés des
finances et du plan et applicable a tous les établissements publics fixera les regles
d’organisation et de fonctionnement des conseils d’administration des établissements
publics ainsi que les indemnités et autres avantages pergus par les administrateurs au titre
de leurs fonctions.

Dans sa mission, le conseil d’administration est assisté par un comité restreint dénommé
« comité de gestion » désigné en son sein et a qui il délegue les pouvoirs nécessaires pour le
contrdle et le suivi permanent de ses directives.

ART.11: L'organe exécutif des établissements publics comprend, pour les établissements
publics a caractére administratif un directeur et éventuellement un directeur adjoint; pour
les EPIC un directeur général et éventuellement un directeur général adjoint.

Le directeur et le directeur adjoint ainsi que le directeur général et le directeur général
adjoint sont nommeés par décret en conseil des ministres, pris sur proposition du ministre
chargé de la tutelle. Il est mis fin a leurs fonctions dans les mémes formes.

Les pouvoirs du directeur ou du directeur général sont définis dans le décret précité portant
organisation et fonctionnement des organes délibérants des établissements.

SECTION Il : Des Sociétés a Capitaux Publics

PARAGRAPHE : Création
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ART.12: A moins qu’elle ne résulte d’une nationalisation ou d’une autre forme
d’appropriation par la puissance publique, la création des sociétés nationales ou la prise de
participation dans une société d’économie mixte est autorisée par décret pris en conseil de
ministres sur rapport conjoint du ministre chargé du secteur dont reléve I’activité de ladite
société et du ministre chargé des finances.

Le décret précise aussi, le cas échéant, le montant et les modalités de la participation de
I'Etat au capital social.

Sous réserve des régles spéciales prévues par la présente ordonnance, les sociétés a capitaux
publics sont soumises aux régles du droit commercial.

Un statut type des sociétés a capitaux publics sera approuvé par décret pris en conseil des
ministres sur rapport des ministres chargés des finances et du plan.

PARAGRAPHE Il : Organisation et fonctionnement

ART.13: Les marchés des sociétés nationales sont soumis aux mémes regles que celles
régissant les marchés des établissements publics a caractére industriel et commercial, telles
qgue prévues a l'article 9 ci-dessus.

ART.14: La gestion financiére et comptable des sociétés a capitaux publics est tenue suivant
les regles de la comptabilité commerciale par un chef comptable ou un directeur financier
nommé par le conseil d’administration sur proposition du directeur général. Le chef
comptable ou le directeur financier, le cas échéant, des sociétés a capitaux publics est
justiciable devant la chambre financiere de la cour supréme.

ART.15: L’Etat et les personnes publiques actionnaires d’une société a capitaux publics
disposent d’'un nombre de sieges au moins proportionnel a leur participation au capital de
ladite société.

Les représentants de I'Etat au sein du conseil d’administration desdites sociétés sont
nommés par décret pris en conseil des ministres sur proposition du ministre chargé du
secteur dans lequel I'entreprise exerce son activité.

Sous réserve des dispositions des alinéas précédents, les sociétés a capitaux publics sont
administrées par un conseil d’administration régi par les dispositions de I'article 10 ci-dessus
relatives a I'organe délibérant des établissements publics.

ART.16: L’organe exécutif des sociétés a capitaux publics comprend un directeur général et
éventuellement un directeur général adjoint qui n‘ont pas obligatoirement la qualité de
fonctionnaire.

Le directeur général et son adjoint sont nommés par le conseil d’administration sur
proposition du ministre chargé du suivi de la société. Il est mis fin a leurs fonctions dans les
mémes formes. Les conditions de leur rémunération sont fixées par le conseil
d’administration et approuvées par I'assemblée générale.
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ART.17: Pour les sociétés a capitaux publics, chaque actionnaire désigne pour le représenter
a I'assemblée générale un représentant dont le pouvoir de vote est égal au pourcentage des
actions par lui détenues dans le capital.

L'assemblée générale se réunit au moins une fois par an et au plus tard dans un délai de trois
mois suivant la cloture de I'exercice et autant de fois qu’elle le juge nécessaire. Elle entend le
rapport du commissaire aux comptes et I'approuve le cas échéant, décide de I'affectation
des résultats de la société, donne quitus au conseil d’administration pour sa gestion, fait
rapport au ministre chargé du suivi de la société et au ministre chargé des finances sur
I'exercice clos et sur les perspectives de la société.

7

Les représentants de I'Etat a I'assemblée générale d’une société a capitaux publics sont
nommeés par arrété du ministre des finances.

Lorsque I’Etat se trouve étre 'actionnaire unique dans une société nationale, les pouvoirs de
I'assemblée générale sont exercés, sous la surveillance du ministre des finances, par le
conseil d’administration de ladite société.

ART.18: Les sociétés a capitaux publics dont I'Etat se trouve étre le seul actionnaire, sont
dissoutes par décret. Pour les autres sociétés a capitaux publics la dissolution est décidée par
I'assemblée générale réunie en session extraordinaire.

Dans les deux cas, les modalités de liquidation sont précisées dans I'acte de dissolution.
TITRE Il : DISPOSITIONS COMMUNES
SECTION I : Relations de I'Etat avec les entreprises

ART.19: Constituent les entreprises publiqgues au sens des articles suivants, les
établissements publics a caractere industriel et commercial et les sociétés a capitaux publics
visées a l'article 3.

ART.20: Le ministre chargé de la tutelle dispose des pouvoirs d’autorisation, d’approbation,
de suspension ou d’annulation. Il dispose également, du pouvoir de substitution, aprés mise
en demeure restée infructueuse, pendant quinze (15) jours, en ce qui concerne l'inscription
au budget ou compte prévisionnel des dettes exigibles et charges obligatoires.

Les actes de suspension ou d’annulation doivent étre expressément motivés.
L'autorité de tutelle exerce ses pouvoirs en ce qui concerne :

a. pour les établissements publics a caractere administratif :
1. composition de la commission des marchés et contrat de I’entreprise;
plan a moyen terme;
programme d’investissement;
plan de financement;
budget;
préts et emprunts;

o U A W
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7. participations financiéres;

8. tarifs, redevances et taxes;

9. dons, legs ou subventions;

10. ventes immobilieres ;

11. rapports annuels et comptes ;

12. échelles de rémunération ;

13. statuts du personnel ;

14. ouverture d’agences et de bureaux ;

15. organigramme ;

16. réglement intérieur ;

17. nomination aux postes de responsabilité ainsi que la révocation desdits postes.

b. pour les établissements publics a caractére industriel et commercial :

1- composition de la commission des marchés et contrats de I'entreprise;

2- plan a moyen terme et, le cas échéant, contrat programme;

3- programme d’investissement;

4- plan de financement;

5- budget de financement sur fonds publics;

6- ventes immobilieres;

7- emprunts garantis et préts;

8- redevances;

9- participations financiéres;

10- rapport annuel et comptes;

11- échelle de rémunération.
Toutefois, les actes ou documents a incidence financiere doivent étre communiqués au
ministre chargé des finances, en sa qualité de gestionnaire de portefeuille de I'Etat, lequel
communiquera, le cas échéant, a I'établissement et a I'autorité de tutelle concernés, des
avis, décisions ou mesures qu’il a décidé de prendre a ce sujet . En vertu des dispositions de
I'alinéa précédent, font I'objet d’une approbation conjointe du ministre de tutelle et du
ministre chargé des finances les douze (12) premiers actes ou documents cités au point (a)
de I'alinéa 3 du présent article et les dix (10) derniers actes ou documents cités au point (b)
du méme alinéa.

ART.21: Sont soumis a I'approbation du ministre chargé du secteur dans lequel s’exerce
I'activité de la société a capitaux publics les trois (3) premiers actes ou documents prévus au
point (b) de I'alinéa 3 de I'article 20 ci-dessus.

ART.22: Les relations entre I'Etat et les entreprises publiques telles que prévues par la
présente ordonnance et les reglements pris pour son application, peuvent étre précisées par
un contrat programme dlment signé par I'Etat et I'entreprise concernée.

Le contrat programme définit, en cohérence avec les orientations du plan national de
développement, les objectifs d’ordre économique et social de I'entreprise ainsi que les
engagements réciproques entre celles-ci et I'Etat. Il est révisable a chaque fois que
I’évolution de la conjoncture I'exige. Le contrat programme est approuvé par ordonnance.
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ART.23: L’Etat peut, pour des raisons de service public, imposer a une entreprise publique,
des contraintes particulieres. Lorsqu’en raison de ces nouvelles obligations, I'entreprise ne
peut générer les recettes nécessaires pour couvrir ses charges d’exploitation, I’entreprise ne
sera tenue de respecter la demande de I'Etat que dans la mesure ou ce dernier lui accorde
une subvention correspondant au déficit engendré par lintervention de la puissance
publique.

SECTION Il : Controles et sanctions

ART.24: Pour chaque établissement public ou société a capitaux publics, il est désigné un ou
plusieurs commissaires aux comptes par arrété du ministre chargé des finances.

Les commissaires aux comptes ont pour mandat de vérifier les livres, les caisses, le
portefeuille et les valeurs de I'établissement ou de la société et de contrdler la sincérité des
inventaires, des bilans et des comptes.

A cet effet, ils peuvent opérer a tout moment les vérifications et les contréles gu’ils jugent
opportuns et font rapport a I'assemblée générale ou au conseil d’administration. S’ils le
jugent opportun, les commissaires aux comptes peuvent demander la convocation d’une
session extraordinaire de I'assemblée générale ou du conseil d’administration.

Les commissaires aux comptes, les inspecteurs des finances et les auditeurs externes sont
tenus d’adresser copie de leurs rapports au controle général d’Etat.

ART.25: Sous réserve des dispositions suivantes, les commissaires aux comptes doivent étre
choisis parmi les experts-comptables figurant sur le tableau de I'ordre national des experts-
comptables:

a- Pour les établissements publics a caractére administratif, les commissaires
peuvent étre choisis parmi les administrateurs de régie financiére. A cet effet, ils prétent
serment a moins qu’ils ne I'aient déja faite au titre de leurs fonctions et doivent avoir une
expérience des techniques et vérifications comptables.

b- Pour les établissements publics a caractére industriel et commercial, ou sociétés a
capitaux publics, dont le chiffre d’affaires le justifie, I'assemblée générale ou le conseil
d’administration peut, a titre exceptionnel, désigner des experts comptables parmi les
maisons d’audit étrangéres.

ART.26: Ne peuvent étre choisis comme commissaires aux comptes :

1. Les parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré inclusivement ou les conjoints de
membres de I'organe délibérant et de I'organe exécutif.

2. Les personnes recevant sous une forme quelconque, en raison de fonctions autres
que celles de commissaires aux comptes, un salaire ou rémunération des membres
de I'organe exécutif.

3. Les personnes a qui la fonction de gérant ou d’administrateur est interdite ou qui
sont déchues du droit d’exercer cette fonction.

4. Les conjoints des personnes ci-dessus visées.
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ART.27: L’inventaire, le bilan et les comptes de chaque exercice doivent étre mis a la
disposition du commissaire aux comptes avant la réunion du conseil d’administration ayant
pour objet leur adoption avant la fin du délai de trois mois suivant la cl6ture de I'exercice.

Le commissaire aux comptes établit un rapport dans lequel il rend compte au ministre
chargé des finances de I’exécution du mandat qui lui est confié et signale, le cas échéant, les
irrégularités et inexactitudes qu’il aura relevées. Ce rapport est transmis a l'assemblée
générale ou au conseil d’administration.

ART.28: Les établissements publics et les sociétés a capitaux publics sont assujettis aux
contréles externes prévus par les dispositions législatives et réglementaires régissant le
contréle des finances publiques.

ART.29: Les organes compétents des établissements publics, des sociétés a capitaux publics,
doivent instituer des mécanismes de contréle interne.

ART.30: Les opérations de contréle, de quelque régime qu’elles procédent, doivent étre
conduites de maniere a causer un minimum d’interférences et de perturbations aux activités
de I'entreprise contrblée. En particulier, les agents de contréle limiteront leurs opérations a
la recherche et a la constatation des faits et actes en rapport avec leur mission.

ART.31: En cas de carence, d’irrégularité ou de négligence, le conseil d’administration d’un
établissement public ou d’une société nationale ou I'Etat se trouve étre 'unique actionnaire,
ou les membres représentant I'Etat au conseil d’administration d’une société d’économie
mixte peuvent étre dissous, suspendus ou relevés de leurs missions par décret sur
proposition motivée du ministre chargé de la tutelle ou du ministre chargé du secteur dans
lequel s’exerce l'activité de la société. Les représentants de I'Etat a I'assemblée générale
d’une société a capitaux publics peuvent aussi étre déchargés de leur mission par arrété du
ministre des finances.

Le décret de suspension, de dissolution, ou celui qui releve les administrateurs de leur
mission peut désigner un administrateur provisoire. Si les irrégularités, la carence ou la
négligence sont imputables a un ou plusieurs membres du conseil d’administration ou de
I'assemblée générale, il(s) sera ou seront frappé(s) d’incapacité de I'exercice de sa (leur)
fonction pendant une période pouvant aller jusqu’a cinq ans, sans préjudice des sanctions
pénales applicables et des actions civiles éventuelles.

ART.32: Au cas ou un directeur général est relevé de ses fonctions pour irrégularité ou
mauvaise gestion, il est frappé d’incapacité pour I'exercice de cette fonction pendant une
période pouvant aller jusqu’a cing ans, sans préjudice des sanctions disciplinaires et pénales
applicables et des actions civiles éventuelles.

ART.33: Tout commissaire aux comptes qui a donné ou confirmé des informations
mensongeres sur la situation de I'établissement public, ou de la société a capitaux publics,
dont il a la charge, ou qui n'a pas révélé a la justice les faits délictueux dont il a eu
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connaissance dans I'exécution de ses fonctions est puni d’emprisonnement de un a cinq ans
et d’'une amende de deux cent mille (200.000) a deux millions (2.000.000) d’ouguiya ou une
des deux peines seulement, sans préjudice des poursuites civiles ou disciplinaires
éventuelles.

L'interdiction d’exercer I'activité pendant une période de cing (5) ans sera prononcée a
I'encontre de tout commissaire aux comptes qui a été sanctionné a la suite du présent
article.

TITRE IV : DISPOSITIONS DIVERSES

ART.34: Un décret pris en conseil des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés
des finances et du plan, procédera a la classification des établissements publics et sociétés a
capitaux publics visés a [larticle 3 ci-dessus en fonction des diverses catégories
d’établissements publics et sociétés a capitaux publics soumis aux dispositions de la
présente ordonnance. Cette classification abroge, le cas échéant, les classements antérieurs
contraires prévus dans les textes de création.

Les statuts des établissements et des sociétés a capitaux publics concernés doivent étre mis
en harmonie avec les dispositions de la présente ordonnance.

TITRE V : DISPOSITIONS FINALES

ART.35: Sans préjudice des cas d’habilitation spécialement prévus par la présente
ordonnance, des décrets d’application seront adoptés, en tant que de besoin, par le conseil
des ministres sur rapport conjoint des ministres chargés des finances et du plan.

ART.36: La présente ordonnance abroge et remplace les dispositions antérieures contraires
ou incompatibles et notamment celles de I'ordonnance n° 84-038 du 25 février 1984.

ART.37: La présente ordonnance sera exécutée comme loi de |'Etat.
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3. Décret n° 075-93 du 6 juin 1993 fixant les conditions d’Organisation des Administrations
Centrales et définissant les modalités de Gestion et de Suivi des Structures Administratives

ARTICLE PREMIER : Les services publics de I'Administration Centrale placés sous l'autorité
des Ministres, sont organisés et leurs attributions définies dans les conditions fixées par le
présent décret.

Article 2 : Les structures de l'administration centrale sont constituées par les organes
suivants: le Cabinet ministériel, le Secrétariat Général, les Services Centraux et les Services
Extérieurs. La direction de Cabinet du Secrétaire d'Etat assure les fonctions de Secrétariat
Général.

Article 3 : Le Cabinet du Ministre comprend les Conseillers techniques, une inspection
interne et le Secrétariat particulier du Ministre. Il peut comprendre en outre, et en tant que
de besoin, des chargés de mission, a titre exceptionnel, pour assurer une mission spéciale
du département, définie par arrété du Ministre.

Article 4 : Les Conseillers techniques sont chargés de I'élaboration, en relation avec la
politique du secteur, des études, des notes d'avis et des propositions sur les dossiers qui
leur sont confiés par le Ministre. Un Conseiller sera particulierement en charge des
guestions juridiques et aura pour attributions d'examiner les projets d'actes législatifs et
réglementaires ainsi que les projets de conventions préparés par les Directions; en
collaboration étroite avec la Direction Générale de la Législation, de la Traduction et de
I'Edition du Journal Officiel.

Article 5 : Le nombre des Conseillers techniques sera déterminé par le décret fixant
I'organisation du département ministériel, ce nombre doit étre suffisamment motivé et
tenir compte des normes qui seront fixées par voie d'instructions et de circulaires.

Article 6 : L'Inspection interne assure sous l'autorité du Ministre, les missions suivantes:

- vérifier l'efficacité de la gestion des activités de I'ensemble des services du
département et des organismes sous tutelle, et leur conformité avec les lois et
reglements en vigueur et avec la politique et les plans d'action du secteur. Les
irrégularités constatées en matiére de gestion financiére devront étre portées par le
Ministre a I'attention des organes de contrble spécialisés de I'Etat;

- évaluer les résultats effectivement acquis;

- analyser les écarts par rapport aux prévisions et suggérer les mesures de redressement
nécessaires.

Article 7 : L'Inspection interne est dirigée par un inspecteur général assisté par des
Inspecteurs dont le nombre est fixé par décret portant attributions et organisation du
Ministére, compte tenu du volume d'activités des services. L'Inspecteur général a le rang
des Conseillers Techniques dans les Ministéeres. Les Inspecteurs ont le rang des Directeurs
de I'Administration Centrale.
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Article 8 : Le Secrétariat Particulier gére les affaires réservées du Ministre. Le Secrétariat
particulier est dirigé par un Secrétaire particulier qui a rang de chef de service.

Article 9 : Le Secrétaire Général du Ministere suit et controle |'application des décisions
prises par le Ministre. |l exerce, sous l'autorité et par délégation du Ministre, la surveillance
des services, organismes et établissements publics relevant du département dont il anime,
coordonne et contrble I'activité. Il assure le suivi administratif des dossiers, veille aux
relations avec les services extérieurs, et organise la circulation de l'information.

Le Secrétaire Général veille a I'élaboration des budgets du département et en contréle
I'exécution. Il est chargé de la gestion des ressources humaines, financiéres et matérielles
du Ministere. Il peut étre chargé des fonctions communes a 'administration concernant les
études générales, la planification, les statistiques, |'organisation, l'informatique et la
traduction.

Il soumet au Ministre les affaires traitées par les services et y joint, le cas échéant, ses
observations. Les dossiers annotés par le Ministre ou par le Secrétaire Général sont transmis
aux services par les soins de celui-ci.

Il prépare, en collaboration avec les chargés de mission, les Conseillers techniques et les
Directeurs, les dossiers a inscrire a I'ordre du jour du Conseil des Ministres et coordonne,
dans les mémes conditions la formulation de la position du Ministere sur ceux des autres
départements soumis au Conseil des Ministres.

Le Secrétaire Général dispose, par délégation du Ministre, suivant arrété publié au Journal
officiel, du pouvoir de signer tous les documents relatifs a I'activité courante du Ministére, a
I'exception de ceux soumis a la signature du Ministre, en vertu des dispositions législatives
ou réglementaires expresses.

En cas d'absence ou d'empéchement du Secrétaire Général, le Ministre désigne par note de
service, un intérimaire. Il en informe le Conseil des Ministres si l'intérim dépasse une
semaine.

Article 10 : Il peut étre créé aupres du Secrétaire Général de chaque Ministére une unité
Informatique ayant pour attributions:

- De veiller au respect de l'application des décisions prises par le Comité National de
I'Informatique (CNI) ;

- De participer aux études pour |'élaboration du Plan National Informatique, et aux études
informatiques sectorielles dont elle assure le suivi et le contréle en liaison avec le Comité
Technique Permanent de I'Informatique (CTPI) ;

- De participer a I'élaboration des plans de formation des techniciens de l'informatique et de
la bureautique.

Les unités chargées de l'informatique ont le niveau de service de I'"Administration Centrale.
Elles peuvent étre élevées selon l'importance du travail qui leur est confié et les effectifs qui
leur sont affectés, au niveau de Direction.

Article 11 : Les services centraux des administrations publiques comprennent: la Direction,
le Service, la Division.
La Direction, unité Fonctionnelle supérieure de I'Administration Centrale, correspond a une
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ou plusieurs missions spécialisées et homogenes, et assume, dans ce cadre un réle de

conception en développant les orientations, les politiques et stratégies du secteur et en

élaborant les programmes et plans d'actions afin de garantir, constamment I'efficacité de la
structure pour la réalisation des objectifs du département:

e Un role de direction d'ensemble, de supervision, de coordination et d'animation de la
structure en veillant a |'utilisation optimale des ressources humaines, financiéres et
matérielles, en impulsant les activités, en assurant les prises de décision et leur suivi, et
en favorisant la circulation de I'information;

e Unrole de controle, de suivi et d'évaluation des activités et des programmes;

e Unrdle de liaison et de contact avec les autres structures a l'intérieur et a I'extérieur du
département.

La Direction est dirigée par un Directeur qui, en fonction du volume de ses charges et de la

diversité de ses attributions, peut étre assisté d'un Directeur Adjoint, nommé dans les

mémes conditions. Des Directions peuvent étre érigées en Directions Générales compte -
tenu de I'importance des missions qui leur sont confiées.

a) Le Service, deuxieme niveau de I'Administration Centrale, est placé sous la supervision
directe de la Direction, afin d'organiser I'accomplissement des fonctions opérationnelles.

A cet effet, il élabore les régles, participe aux flux de décisions et les met en ceuvre, traite

les problemes qui surgissent dans son service. C'est un échelon de coordination

intermédiaire dont dépend l'activité des divisions. Il exerce a I'égard de ces dernieres les
mémes prérogatives de supervision, d'animation, de contrble et d'évaluation, que la

Direction.

Le Service est dirigé par un Chef de Service.

b) La Division est le niveau de base de I'’Administration Centrale et le centre
opérationnel qui réalise les taches d'exécution courantes et de vérification, et qui prépare
les dossiers soumis a la décision de la ligne hiérarchique. En principe la Division comprend
de 1 a5 agents.

La Division peut étre subdivisée en sections ou bureaux, par arrété du Ministre sur

proposition du Directeur de I'Administration Centrale concerné, lorsque les nécessités

techniques d'organisation du travail justifient.

La Division est dirigée par un Chef de Division.

Article 12 : Les Directeurs, les Chefs de Services et les Chefs de Division peuvent recevoir
suivant arrété publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie,
délégation du Ministre a I'effet de signer toutes correspondances et toutes pieces relatives a
['activité courante de leur direction, service ou division.

Article 13 : Les emplois fonctionnels d'Inspecteur Général, d'Inspecteur, de Directeur, de
Directeur adjoint, de chef de Service de Chef de Division sont pourvus par décret du Conseil
des Ministres, parmi les agents compétents et expérimentés de la catégorie A. Toutefois, les
cadres du secteur parapublic d'un profil équivalent peuvent exceptionnellement étre
nommeés a ces emplois.

Les Chefs de Divisions peuvent également étre choisis parmi les fonctionnaires et agents de
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catégorie B qui ont accompli un minimum de trois (3) années de service effectif.

Article 14 : Les décrets d'organisation sont obligatoirement assortis d'un cadre organique
d'emploi. Le cadre organique est l'acte par lequel est présenté I'ensemble des effectifs
d'emplois nécessaires au fonctionnement du département ministériel, répartis par
Directions, Services et Divisions, et aussi par catégories de fonctionnaires et agents.

Le cadre organique d'emploi est établi, compte tenu de I'expansion prévisible des effectifs,
pour une durée de trois (3) ans. |l peut étre actualisé en fonction des programmes annuels
d'activités. Il sert pour l'année considérée de fondement a I'allocation des crédits
budgétaires nécessaires aux émoluments et salaires inscrits au budget de I'Etat.

La comparaison entre le cadre organique d'emploi défini ci-dessus et les effectifs réels du
département ministériel doit donner lieu aux ajustements nécessaires.

Article 15 : |l est institué dans chaque ministére un Conseil de Direction chargé du suivi de
I'état d'avancement des travaux du Département.

Le Conseil de Direction est présidé par le Ministre ou par délégation, le Secrétaire Général. Il
regroupe le Secrétaire Général du Ministére, les Chargés de mission, les Conseillers
techniques et les Directeurs et se réunit, obligatoirement, une fois tous les 15 jours.

Les Directeurs de Services extérieurs et les premiers responsables des organismes sous
tutelle, participent aux travaux du Conseil de Direction, une fois par semestre.

Articlel6 : Toutes dispositions contraires au présent décret et notamment le décret
n°119.82 créant et organisant le contréle des affaires administratives dans les Ministeres,
sont abrogées.

Article 17 : Les Ministres, les Secrétaires d'Etat et Secrétaire général du Gouvernement sont
chargés chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal Officiel.
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4. Décret n° 157-2007 du 06 septembre 2007 relatif au Conseil des Ministres et aux
Attributions du Premier Ministre

ARTICLE PREMIER : Les projets de textes et de décisions mentionnés aux Articles 2 a 5 du
présent décret sont examinés par le Conseil des Ministres. Ils sont transmis pour inscription
a l'ordre du jour du Conseil des Ministres par le Secrétaire Général du Gouvernement au
Secrétaire général de la Présidence de la République. Avant leur examen par le Conseil des
Ministres, ils sont revétus d'un visa attestant de leur légalité et d'un visa attestant de la
conformité de leur traduction .

L'ordre du jour du Conseil des Ministres est arrété par le Président de la République aprées
consultation du Premier Ministre.

Article 2: Les projets de loi, les projets d'ordonnance et les projets de décret a caractére
réglementaire sont soumis a I'examen du Conseil des Ministres.

Article 3 : Les nominations des Ambassadeurs et Envoyés extraordinaires et des Consuls
généraux, des Wali, des Wali Moucaid, des Hakem, des Chefs d'arrondissement, du
Procureur général prés la Cour Supréme, des Secrétaires généraux des Ministeres, des
Inspecteurs généraux, des Inspecteurs, des Chargés de mission, des Conseillers, des
Directeurs généraux et Directeurs des Ministeres font I'objet d'un examen en Conseil des
Ministres.

Font également I'objet d'un examen en Conseil des Ministres les nominations des présidents
et des membres des conseils d'administration de toutes les catégories d'établissements
Publics, administratifs et industriels et commerciaux, ainsi que des sociétés a capitaux
publics, des directeurs des établissements publics administratifs et des directeurs généraux
et des directeurs généraux adjoints des établissements publics a caractere industriel et
commercial.

Article 4: Font I'objet d'un examen en Conseil des Ministres, sauf décision contraire du
Président de la République, les projets de décision créant, organisant ou supprimant des
services publics et des établissements publics, a I'exception de ceux qui sont relatifs aux
administrations centrales des ministéres, octroyant des concessions domaniales, aliénant
des propriétés immobilieres de I'Etat, au-dessus d'un montant fixé par décret, et attribuant
des permis de recherche miniére.

Article 5: Le Président de la République peut inscrire a l'ordre du jour du Conseil des
Ministres tout projet de texte ou de décision, tout projet de nomination, tout projet de
communication ou toute question qu'il souhaite soumettre a I'examen de celui-ci -

Article 6 : Le proces-verbal du Conseil des Ministres est établi par le Ministre Secrétaire
Général de la Présidence de la République, assisté du Secrétaire Général du Gouvernement.
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Deux exemplaires de ce procés-verbal sont classés sous forme d'archives par les soins,
respectivement, du Ministre Secrétaire Général de la Présidence et du Secrétaire Général du
Gouvernement .

Article 7: Les projets de loi approuvés par le Conseil des Ministres sont transmis au
Parlement par décret du Premier Ministre .

Article 8 : Les projets d'ordonnance et de décret approuvés par le Conseil des Ministres sont
signés par le Président de la République et a sa demande, contresignés par le Premier
Ministre et les ministres chargés de leur exécution.

Titre Il
Des attributions du Premier Ministre et des Ministres

Article 9: Le Premier Ministre est nommé par décret du Président de la République. Il est
mis fin a ses fonctions dans les mémes formes .

Les Ministres sont nommés, sur proposition du Premier Ministre, par décret du Président de
la République contresigné par le Premier Ministre. Il est mis fin a leurs fonctions dans les
mémes formes. L'intérim des Ministres est confié aux autres membres du Gouvernement.
Les Ministres sont placés sous l'autorité du Premier Ministre

Article 10: Le Premier Ministre définit, sous l'autorité du Président de la République, la
politigue du Gouvernement, dirige et coordonne l'action du Gouvernement. A cette fin, il
préside les Conseils interministériels .

Article 11: Le Premier Ministre exerce, le pouvoir réglementaire par décret, arrété,
instruction ou circulaire, soit en vertu d'une disposition législative ou réglementaire, soit en
vertu d'une délégation donnée par le Président de la République.

Le Premier Ministre signe les marchés publics et tous les actes et documents soumis a son
approbation par la législation et la réglementation en vigueur. Il peut, sauf disposition
législative contraire, déléguer a des Ministres le pouvoir de signer ces marchés, actes ou
documents .

Article 12: Le Premier Ministre et les Ministres chargés de leur exécution peuvent
contresigner les décrets a caractére réglementaire signés par le Président de la

République, a la demande de celui-ci -

A ce titre, délégation permanente est donnée au Premier Ministre pour signer les décrets a
caractere réglementaire approuvés par le Conseil des Ministres, ainsi que les décrets relatifs
aux attributions des ministres et a l'organisation de I'administration des départements
ministériels et a I'intérim du Premier Ministre et des Ministres .

Article 13: Le Premier Ministre dispose du Secrétariat général du Gouvernement et du
Cabinet du Premier ministre
Relévent du Premier Ministre en vertu des textes qui les instituent :
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- Le Commissariat a la Protection Sociale et a la Sécurité Alimentaire
- La Haute Autorité de la Presse et de I'Audiovisuel

- La Commission Nationale des Droits de I'Homme

- L'Autorité de Régulation

- LUInspection Générale d'Etat .

- La Commission Nationale des Concours

Article 14: Les Ministres peuvent prendre des arrétés et des circulaires a caractére
réglementaire lorsqu'ils y ont été habilités par une loi ou un décret ou ont recu une
délégation particuliere du Président de la République.

Dans le cadre des directives du Premier Ministre, les Ministres peuvent prendre des actes
réglementaires pour |I'organisation des services de leur ministére.

Article 15 : Les Ministres préparent les projets de loi, d'ordonnance et de décret dans leurs
domaines de compétence, en liaison avec les autres Ministres intéressés et sous l'autorité du
Premier Ministre, assisté par le Secrétariat Général du Gouvernement .

Article 16 : Les Ministres exercent le pouvoir hiérarchique sur les agents relevant de leur
département ministériel.
IIs prennent toutes décisions relatives aux services publics placés sous leur autorité .

Article 17 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires notamment, le décret
n°® 28-92 du 18 avril 1992 relatif aux attributions du Premier Ministre et le décret n° 157-84
du 29 décembre 1984 portant reglement organique relatif aux attributions des ministres .

Article 18 : Le Premier Ministre, le Ministre Secrétaire Général de la Présidence et les
Ministres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui
sera publié suivant la procédure d'urgence et au Journal Officiel de la République Islamique
de Mauritanie.
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4

B. Politiques Nationales en
matiere de Décentralisation et

g

de Développement Local
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1. Loi d’orientation n°2018-021 relative a la Stratégie Nationale de
Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée (SCAPP)

CHAPITRE PREMIER :
DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article Premier : La présente loi a pour objet de déterminer les orientations des politiques
publiques qui constituent le cadre de référence en matiére de croissance accélérée et de
prospérité partagée pour la période 2016-2030.

Dans ce cadre et conformément aux agendas 2030 et 2063 sur le développement durable,
I'action de I’Etat visera a garantir d’abord une croissance accélérée, inclusive et durable, puis
le renforcement du capital humain et I'accés équitable de tous aux services sociaux de base,
notamment en matiere d’éducation, santé, acces a I'eau potable, alimentation, logement,
emploi, communication et, plus généralement, de cadre de vie sur I'ensemble du territoire
National,. L'Etat veillera également a I'amélioration de la Gouvernance dans toutes ses
dimensions.

Article 2 : L’Etat, les entreprises, les collectivités locales, les organisations
socioprofessionnelles, les Partenaires Techniques et Financiers, les associations, les citoyens,
ainsi que I'ensemble des institutions et acteurs socio-économiques, concourent, dans un
cadre de partenariat et chacun en ce qui le concerne, a la réalisation des objectifs définis a
I'article ler ci- dessus, dans le cadre de la Stratégie nationale de croissance accélérée et
Prospérité partagée pour la Période 2016-2030.

CHAPITRE Il : DISPOSITIONS GENERALES RELATIVES A LA STRATEGIE NATIONALE DE
CROISSANCE ACCELEREE ET PROSPERITE PARTAGEE

Section | : De I'élaboration de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée

Article 3 : L’Etat élabore de maniére participative et adopte la Stratégie Nationale de
Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée qui fixe les orientations a court, moyen et
long termes en matiére de développement durable et inclusif en concertation avec les
acteurs impliqués dans les différents processus de développement. Cette stratégie constitue,
le cadre de référence pour toutes les actions de développement économique, social,
institutionnel et environnemental entreprises par |'Etat, les organismes publics et
socioprofessionnels, les Partenaires ainsi que le secteur privé. Les documents composant
cette Stratégie, a caractere programmatique, constituent la norme d’orientation des
politiques macroéconomiques, sectorielles et autres politiques publiques, en matiere de
développement, pour le long et moyen terme. lls assurent la mise en cohérence de ces
différentes politiques aux fins d’atteindre les objectifs d’amélioration de la situation
économique, des conditions de vie des populations et de la gouvernance des institutions. lls
servent également de base a la programmation budgétaire a moyen terme au niveau des lois
des finances.
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Article 4 : La Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée pour la
Période 2016-2030 (SCAPP) en Mauritanie est fondée, d’une part, sur la nécessité de
répondre aux aspirations nationales, identifiées dans le cadre de multiples exercices
participatifs et d’autre part pour relever les défis et contraintes auxquels font face la société
et I'économie mauritaniennes. Elle vise a orienter lI'action de développement de la
Mauritanie a I'horizon 2030 pour construire « la Mauritanie que nous voulons », ou
personne ne sera laissé pour compte et qui promeut le développement harmonieux de

I'ensemble des wilayas et terroirs du pays.

Section Il : De la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée

Article 5 : La Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée est mise
en ceuvre a travers trois leviers stratégiques, déclinés en chantiers stratégiques, lesquels
sont traduits en interventions correspondant a des programmes, projets, réformes et actions
de développement.

La Stratégie est mise en ceuvre a travers des plans d’actions quinquennaux de
développement qui intégrent et harmonisent un ensemble de politiques sectorielles visant la
stabilisation macroéconomique, |'approfondissement des réformes sectorielles, le
relevement durable des conditions de vie des populations et la protection de
I'environnement. lls comportent des programmes d’investissement public pluriannuels. Ils
définissent les domaines prioritaires d’action, les modalités de mise en ceuvre, de suivi et de
I'’évaluation des politiques sectorielles et évaluent les ressources financiéres nécessaires a
cet effet.

Les plans d’action quinquennaux sont élaborés dans le cadre d’une approche participative
qui associe I'Etat, les acteurs et les partenaires. Ils sont révisables annuellement en fonction
de l'évolution des données macroéconomiques, des résultats d’application des plans
précédents et des perspectives.

Article 6 : Le plan d’action quinquennal de la Stratégie de Croissance Accélérée et de
Prospérité Partagée est en cohérence avec les programmes sectoriels qui traduisent les
politiques publiques sectorielles définies dans une perspective de moyen terme et relevant
d'un méme ministére ou d'une méme institution.

A ces programmes sont associés des objectifs de développement durable, des résultats
attendus mesurés a travers des indicateurs et présentés dans le projet annuel de
performance élaboré par le ministere concerné ou l'institution. Ces programmes sectoriels
seront conformes aux documents de programmes annexés aux lois de finances.

Article 7 : Les plans d’action quinquennaux font I'objet d’un suivi systématique annuel, et
d’une évaluation exhaustive associant I'ensemble des acteurs et partenaires impliqués dans
la stratégie de croissance accélérée et de prospérité partagée. L'évaluation a pour objet de
faire ressortir le bilan d’exécution du plan d’action en cours, les difficultés rencontrées dans
ce cadre, et de tirer les principaux enseignements de nature a accroitre I'efficacité des
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politiques publiques de la stratégie de Croissance accélérée. Les rapports de suivi de la mise
en ceuvre de la stratégie sont utilisés par le Gouvernement dans le cadre du processus
d’orientation des lois des finances. Le dispositif de suivi-évaluation fera I'objet d’'un décret
qui en fixera les modalités.

CHAPITRE IlIl : DES ORIENTATIONS DE LA STRATEGIE NATIONALE DE CROISSANCE
ACCELEREE ET DE PROSPERITE PARTAGEE POUR LA PERIODE 2016-2030

Article 8 : les orientations de la Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et Prospérité
Partagée pour la Période 2016-2030 (SCAPP), s’articulent autour des trois leviers
complémentaires suivants :

a)-Le levier stratégique de promotion d’une croissance économique forte, inclusive et
durable :

Il s’agit de créer les conditions d’une croissance économique forte, durable et inclusive a
travers des transformations structurelles de I’'économie et de la société qui favorisent : (1)
I'émergence et le renforcement de secteurs créateurs de richesses et d’emplois a méme
d’assurer l'inclusion sociale et de satisfaire la demande interne, notamment a travers
I'initiative privée et I'innovation, et (2) 'amélioration des capacités d’exportation du pays et
de son attraction pour les Investissements Directs Etrangers (IDE).

b)- Le levier stratégique de développement du capital humain et d’accés aux services sociaux
de base :

Ce levier vise en particulier a développer le capital humain a travers le relevement de la
qualité et de I'acces a I'éducation et a la santé et aux autres services sociaux de base ainsi
que le renforcement de la protection sociale.

c)- Le levier stratégique de renforcement de la gouvernance dans toutes ses dimensions :

La gouvernance sera renforcée, notamment a travers la consolidation de I'Etat de droit et de
la démocratie, la cohésion sociale et I'équité, la sécurité, et le respect des droits humains,
I'efficacité de la gestion économique, financiere et environnementale, ainsi que
I'approfondissement de la décentralisation.

Article 9 : A I'échelle régionale, les orientations de la stratégie Nationale de croissance
accélérée et de prospérité partagée sont déclinées en stratégies de croissance régionales
accélérée et de prospérité partagée (SCRAPP). Ces stratégies régionales représentent le
cadre de détermination des objectifs et assurent la mise en cohérence des différentes
politiques aux fins d’atteindre les objectifs d’amélioration de la situation économique, des
conditions de vie des populations et de la gouvernance des institutions au niveau régional.
Les stratégies régionales sont élaborées et exécutées dans le cadre d’un processus
participatif faisant intervenir les acteurs et les partenaires au niveau régional, sous la
responsabilité de I'instance régionale chargée de I’élaboration et de I'exécution du plan de
développement de la région, conformément aux orientations et objectifs nationaux et en
harmonie avec les priorités définies par les politiques sectorielles.
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La mise en application de ces stratégies régionales fera I'objet d’un suivi systématique et
d’une évaluation. Leur dispositif de suivi-évaluation fera I'objet de textes qui en fixeront les
modalités.

CHAPITRE IV : DISPOSITIONS FINALES

Article 10 : Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la
présente loi.

Article 11 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente loi
d’orientation, notamment les dispositions de la loi n°2001-050 du 19 juillet 2001 portant loi
d’orientation relative a la lutte contre la pauvreté.

Article 12 : la présente loi sera exécutée comme loi de I’Etat et publiée au journal Officiel de
la République Islamique de Mauritanie.

2. Décret n° 2019 - 085 du 06 Mai 2019 portant organisation du dispositif institutionnel de
formulation, de suivi et de I’évaluation de la mise en ceuvre de la SCAPP
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CHAPITRE | : DU COMITE INTERMINISTERIEL DE PILOTAGE DE LA SCAPP (CIP)

Article Premier : Il est institué un Comité Interministériel de Pilotage (CIP) chargé de
I'orientation et de I'appréciation de I'état d’avancement de la mise en ceuvre de la SCAPP,
conformément aux principes prévus aux termes de la loi d’orientation n°2018 — 021 du 12
juin 2018 relative a la SCAPP.

Le Comité Interministériel de Pilotage (CIP) est assisté dans sa mission par des instances de
concertation et des structures techniques de suivi, toutes instituées aux termes du présent
décret.

Le Comité Interministériel de Pilotage (CIP), les instances de concertation et les structures
techniques de suivi constituent le dispositif institutionnel de formulation, de mise en ceuvre,
de suivi et d’évaluation de la SCAPP.

Article 2 : Le Comité Interministériel de pilotage (CIP) est I'instance de pilotage de la SCAPP.
Il oriente et supervise la conduite du processus de formulation, de mise en ceuvre, de suivi et
d’évaluation des politiques publiques relevant de la SCAPP.

A ce titre, le CIP assure notamment :

e Lacoordination du dispositif institutionnel de la SCAPP ;

e La validation du rapport annuel sur la mise en oeuvre, suivi et I'évaluation de la
SCAPP L’approbation des programmations pluriannuelles et des plans d’action
annuels de mise en ceuvre de la stratégie ;

e ['examen des rapports nationaux de suivi des Objectifs du Développement Durable
(ODD) et la formulation des recommandations susceptibles d’en garantir la
réalisation.

e La mobilisation du fonds nécessaire pour financer les activités de la stratégie et le
fonctionnement des structures mises en place pour son suivi ;

e la soumission au parlement du rapport sur I'état de mise en ceuvre de la SCAPP dans
la cadre de la présentation de la loi de finances.

Article 3: Le CIP soumet au Gouvernement les avants — projets de communications au
parlement portant sur la SCAPP et sur ses bilans de mise en ceuvre.

Article 4 : Le Comité Interministériel de Pilotage est institué aupres du Premier Ministre et
comprend les ministres chargés de :

La Justice

- L'Intérieur et de la Décentralisation

e -L’Economie et des Finances

e - Pétrole, Energie et Mines

e - la Fonction Publique, du Travail, de I'Emploi et de la Modernisation de
I’'administration

e LaSanté
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e La Péche et 'économie maritime

e L’Habitat, I'Urbanisme et 'Aménagement du Territoire

e Le Développement Rural

e L’'Equipement et des Transports

e L|’Hydraulique I’Assainissement

e - |’Education Nationale et de la Formation Professionnelle

e L’Enseignement Supérieur, la Recherche Scientifique et les TIC
e Les Affaires Sociales de I'Enfance et la Famille

e L’Environnement et le Développement Durable

e Le Secrétariat Général du Gouvernement

Ainsi que :

e Le commissaire aux Droits de ’'Homme, a I’Action Humanitaire et aux relations avec
la Société Civile

e Le Gouverneur de la Banque Centrale

e Le Directeur Général de I’Agence Tadamoun

En fonction des points inscrits a 'ordre du jour, la composition du CIP peut étre élargie a
d’autres Ministres.

Si nécessaire, le CIP peut inviter a assister a ses réunions a titre d’observateur, toute
personne dont 'avis est jugé utile a I'’étude des points soumis a 'examen.

Article 5 : pour les besoins du suivi annuel de la mise en ceuvre de la SCAPP, le CIP se réunit
en juin, pour I'examen du rapport annuel de mise en ceuvre de la SCAPP, qui pourra étre
éventuellement, présenté en annexe de la loi des Finances pour I'exercice suivant .Toute fois
le, CIP peut se réunir chaque fois que de besoin.

Article 6 : Le secrétaire du CIP est assuré par le Ministre Secrétaire Général du
Gouvernement .Dans ce cadre il convoque les réunions et tient les proces — verbaux.

CHAPITRE Il : DES INSTANCES DE CONCERTATION

Article 7 : Dans le cadre de la mise en ceuvre du principe de concertation, le CIP est assisté
par un Comité Elargi de Concertation (CEC) de la SCAPP.

Article 8 : Sous 'autorité du CIP, CEC constitue un cadre de concertation avec les acteurs non
étatiques autour de la mise en ceuvre de la SCAPP. IL est chargé de :

- Maintenir un dialogue entre I'Etat, les Partenaires technique et financiers (PTF), le secteur
privé, la société civile et les collectivités territoriales sur le processus de formulation et de
mise en oceuvre de la SCAPP ;

- conduire des actions spécifiques de renforcement de capacités en vue d’améliorer la
guantité de la participation et des dialogues des secteurs non étatiques ;
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- étudier les rapports de mise en ceuvre de la SCAPP avant leur adoption par le CIP et
donner, sur la base de cet examen, des compléments et des orientations pour une mise en
ceuvre efficiente et coordonnée des actions de la SCAPP ;

- apprécier conjointement les problémes rencontrés dans lI'exécution des programmes
prioritaires ;

- faciliter la mobilisation des ressources financieres nécessaires a I'élaboration, au suivi —
évaluation et a la mise en ceuvre de la SCAPP ;

- suivre la mise en ceuvre des dispositions établies dans le cadre de la déclaration de Paris
(Simplifications, harmonisation, alignement).

Article 9: Le CEC est présidé par la Ministre chargé de I'Economie et comprend les membres
ci-apres:

- Le Ministre Déglué aupres du Ministre de 'Economie et des Finances chargé du Budget;
- le Gouverneur de la Banque Centrale de Mauritanie;

- les représentants des Partenaires au développement intervenant en Mauritanie;

- le Président de I'Union Nationale du Patronat Mauritanie;

- le Président de la chambre du commerce, de I'industrie et de I’Agriculture;

- le Président du Haut Conseil de la Jeunesse;

- deux représentants des collectifs des ONG nationales;

- deux représentants des Présidents des Conseils régionaux ;

- deux représentants de I’Association des maires de Mauritanie.

Le CEC se réunit une fois par an, notamment pour I'examen de I'Etat de mise en ceuvre de la
SCAPP et la concertation sur des questions importantes qui peuvent entraver cette mise en
ceuvre. Il peut se réunir chaque fois que de besoin en comité élargi ou en comité restreint
(réserve aux chefs de mission diplomatique et aux représentants des bailleurs concernés par
la mise en ceuvre de la SCAPP).

Le secrétariat du CEC —SCAPP est assuré par le Directeur Générale des Politiques et
Stratégies de Développement au Ministéere chargé de I'Economie.

CHAPITRE lll : DES STRUCTURES TECHNIQUES D’APPUI

Article 10 : Les Structures Technique d’Appui sont :

- Le Comité Technique de Coordination (CTC) ;

- les Comités de Développement Sectoriels (CDS) ;
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- les Comités de Développement Régionaux (CDR).

Les Structures Techniques d’Appui sont coordonnées par la Direction Générale des Politiques
et Stratégies de Développement au Ministere chargé de I'Economie et du Développement
qui assure, en concertation avec I'’Administrations concernée, la gestion du processus de
préparation, de mise en ceuvre et de suivi de la SCAPP.

A cet effet, la Direction Générale des politiques et Stratégies de Développement dans
I'exercice de cette mission est assistée par une structure de coordination dénommée
Direction de la coordination de la SCAPP.

Article 11 : Le CIP et le CEC s’appuient sur un orange de coordination dénommé Comité
Technique de Coordination de la SCAPP (CTC — SCAPP).

Il est Présidé par le Secrétaire Générale du Ministere chargé de I'Economie et du
Développement et comprend en outre le Directeur Générale des Politiques et Stratégies de
Développement, le Directeur Générale des études, des réformes, du suivi et de I'évaluation,
le Directeur Générale des investissements publics et de la coopération économique, le
Directeur Général du Budget, le Directeur Général de I'Office National de la Statistique, le
Directeur Général de I'’Administration territoriale, le Directeur Général des Collectivités
territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et les
Présidents des CDS.

Le CTC est chargé essentiellement des taches suivantes :

- Suivi de I'exécution des décisions du CIP et des recommandations du CEC. Ce suivi doit étre
traité au rapport annuel et au besoin a travers des notes périodiques au cas ou c’est
nécessaire ;

- la validation technique des rapports annuels sur I'état de mise en ceuvre de la
SCAPP(RAMO) avant leur soumission aux organes de concertation et de pilotage ;

- de définir et coordonner le plan d’évaluation de la SCAPP ;

- la validation technique des rapports d’évaluation avant leur soumission aux organes de
concertation et de pilotage.

- I'élaboration et la mise en ceuvre d’une Stratégie de communication relative a la SCAPP et
les progres enregistrés ;

- le CTC prépare les réunions du Comité élargi de Concertation sur la SCAPP(CEC) et
coordonne les activités des structures Technique d’Appui prévues au présent décret.

Il élabore a lintention du CIP et des autres instances de coordination, les outils
d’information suivants :

- Un tableau de bord annuel sur I’état d’avancement de I'exécution de la SCAPP ; et

- un rapport annuel sur la mise en ceuvre (RAMO) de la SCAPP.

Recueil des textes 2024



A cette fin, les CDS et CDR lui adressent un tableau de bord semestriel respectivement
sectoriel et régional portant notamment sur I'analyse des principaux indicateurs, I'étude du
volume et de la répartition des crédits dépensés et la production de fiches de programme.
De méme, ils lui transmettent des rapports annuels sur la mise en ceuvre des volets
sectoriels et régionaux de la SCAPP.

Le CTC se réunit deux fois par an. Toutefois, il peut se réunir en session extraordinaire sur
convocation de son président.

Il est composé de deux sous- comités : le sous- comité de coordination du suivi et le sous-
comité de coordination de I'évaluation.

Les rapports de suivi et I’évaluation réalisés ou examinés par ces deux sous- comités doivent
étre validés par le CTC, avant leur transmission aux organes de concertation et de pilotage.

Le Secrétariat du CTC - SCAPP est assuré par la Direction de la Coordination de la SCAPP.

Article 12 : Sous Comité de coordination du Suivi de la SCAPP aura en charge le volet suivi de
la mise en ceuvre de la SCAAP. Il est présidé par le Directeur général des Politiques et
Stratégies de Développement au Ministéere chargé de I'Economie et de développement et
comprend en outre : le Directeur général des investissements publics et de la coopération
économique, le Directeur général du Budget, le Directeur général de I'Office National de la
Statistique, le Directeur général de I'Administration territoriale , le Directeur général des
Collectivités territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et
les Présidents des CDS.

Il est chargé notamment de :

- Superviser I'élaboration des rapports sur I'état de mise en ceuvre de la SCAPP dont le
Rapport Annuel de Mise en CEuvre (RAMO) ;

- appliquer et suivre la mise en ceuvre des orientations techniques relatives au suivi de la
SCAPP.

- suivre I'exécution des décisions du CIP et des recommandations du CEC.

Il est prévu que le sous- comité se réunisse une fois par trimestre. Toutefois, il peut se réunir
en session extraordinaire sur convocation de son président.

Le secrétariat est assuré par la Direction de la Coordination de la SCAPP.

Article 13 : Le sous-comité de coordination de I'évaluation de la SCAPP est chargé de Ila
mission d’évaluation de la SCAPP. Il est présidé par le Directeur Général des études, des
réformes, du suivi et de [’évaluation au Ministere chargé de I'Economie et du
Développement et comprend en outre : le Directeur général des investissements publics et
de la coopération économique, le Directeur général de I'Office National de la Statistique, le
Directeur Général de I’Administration Territoriale, le Directeur Général des Collectivités
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Territoriales, le Coordinateur du Centre Mauritanien d’Analyse des Politiques et les
présidents des CDS. Il est chargé de :

- Définir et coordonner la politique de I'évaluation ;

- préparer et exécuter I’évaluation du plan d’action quinquennal de la SCAPP ;

- appliquer et suivre la mise en ceuvre des orientations techniques relatives a I’évaluation.
Le sous-comité se réunit suivant les besoins du plan d’évaluation.

Son secrétariat est assuré par la Directeur du suivi et I’évaluation.

Article 14 : La Direction de la Coordination de la SCAPP sera appuyée par des experts,
notamment au niveau de I'animation des travaux des CDS des trois leviers de la SCAPP : (i)
Promotion de la croissance forte, inclusive et durable ; (ii) développement du capital humain
et des services sociaux de base ; et (iii) renforcement de la gouvernance dans toutes ses
dimensions.

Article 15 : Les Comités de Développement Sectoriels (CDS) constitués a partir des chantiers
de la SCAPP, regroupés par thématique sectorielle. lls servent de forum de discussions et
d’échanges sur les questions liées aux secteurs concernés. lls servent de correspondants
sectoriels pour le suivi programmatique de la SCAPP, et constituent au niveau sectoriel le
Cadre de Concertation sur le SCAPP.

A ce titre, ils assurent notamment les missions suivantes :

- Un dialogue sectoriel permanent entre les Ministéres techniques concernés et leurs
partenaires ;

- dresser un bilan sectoriel de la mise en ceuvre de la SCAPP dans le secteur concerné en
identifiant les opportunités de coordination intersectorielle, I'articulation des approches de
développement et de prise en compte des priorités transversales ;

- suivre les performances spécifiques obtenues vers |'atteinte des objectifs y compris les
Objectifs de développement Durable (ODD) ;

- compiler les indicateurs de suivi et d’'impact de la SCAPP ainsi que les indicateurs ODD
relatifs au secteur concerné ;

- assurer un flux informationnel régulier du secteur vers la direction de la coordination de la
SCAPP;

- assurer une mémoire des différentes études du secteur et promouvoir les études et
mission conjointes du secteur avec les PTFs ;

- assurer la cohérence et la complémentarité des interventions des bailleurs de fonds dans
chaque secteur
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- assurer la cohérence et l'alignement des politiques sectorielles et régionales avec les
priorités de la SCAPP ;

- faciliter la concertation et le dialogue avec les élus et la Société Civile impliqués dans le
secteur.

Article 16 : Les Comités de Développement Sectoriels comprennent les membres ci — apreés :

- Au niveau de chaque ministére ou agence concerné par le DCS : les responsables chargés
respectivement des fonctions de planification ou programmation, des finances et des
statistiques ;

- les PTF concernés par les thématiques du CDS ;
- deux représentants de la Société Civile concernés par les thématiques du CDS ;
- deux représentants du secteur privé.

Les Comités de Développement Sectoriels peuvent inviter a assister a leurs réunions a titre
d’observateur ou d’expert toute personne dont |'avis est jugé utile a I'étude des points
soumis a I'examen.

Les regles d’organisation et de fonctionnement des Comités de Développement Sectoriels
seront définies par arrété.

Article 17 : Les Comités de Développement Régionaux (CDR) sont constitués dans chaque
région pour assurer le suivi de la mise en ceuvre de la SCAPP au niveau de la région et servir
de cadre de concertation regroupant I’ensemble des secteurs et partenaires au
développement régionaux.

Les CRD sont chargés notamment de :

- 'application et du suivi de la mise en ceuvre des orientations de la SCAPP au niveau
régional et assurer la cohérence et I'alignhement des politiques régionales avec les priorités
de la SCAPP;

- 'examen et I'approbation des rapports de suivi annuel avant leur transmission ;

- Dresser un bilan régional de la mise en ceuvre de la SCAPP dans la région concernée en
identifiant les opportunités de coordination intersectorielle, I’articulation des approches de
développement, la complémentarité des interventions des bailleurs de fonds et la prise en
compte des priorités régionales ;

- s’assurer de la pertinence et de la cohérence des programmes régionaux ;

- suivre les performances spécifiques obtenues vers |'atteinte des objectifs y compris les
Objectifs de Développement Durable(ODD) au niveau local ;

- assurer une banne communication entre les différents acteurs impliqués dans la
planification, la mise en ceuvre et le suivi de la Stratégie au niveau régional ;
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- compiler les indicateurs de suivi et I'impact de la SCAPP ainsi que les indicateurs ODD
relatifs a la région concernée ;

- assurer un flux informationnel régulier du secteur vers la Direction de la Coordination de la
SCAPP ;

- faciliter la concertation et le dialogue avec les élus et la Société Civile impliqués dans le
secteur.

Article 18 : Les Comités de Développement Régionaux sont composés des membres ci —
apres :

- ’administration territoriale déconcentrée ;

- les représentants des élus nationaux, régionaux et locaux ;

- les services techniques régionaux déconcentrés ;

- les PTF présents dans la région ;

- deux représentants de la Société Civile intervenant dans la région ;
- deux représentants du secteur privé.

Les Comités de Développement Régionaux peuvent inviter a assister a leurs réunions a titre
d’observateur ou d’expert toute personne dont l'avis est jugé utile a I'’étude des points
soumis a I'examen.

Les régles d’organisation et de fonctionnement du Comité de Développement régional
seront fixées par arrété.

CHAPITRE IV : DISPOSITIONS FINALES

Article 19 : Le Ministre de I'Economie et des Finances fixera par arrété, en tant que de
besoin, les modalités d’application des dispositions du présent Décret.

Article 20 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires, notamment celles du
décret n° 2015 — 011 du 22 Janvier 2015portant organisation du dispositif institutionnel de
formulation, de mise en ceuvre, de suivi et d’évaluation du Cadre Stratégique de Lutte
Contre la Pauvreté.

Article 21 : Le Ministre de I'Economie et des finances est chargé de I'exécution du présent
décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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3. Résumé complet du document de la Stratégie Nationale de Décentralisation et de
Développement Local (SNDDL)

Le chapitre 1 présente un état des lieux de la décentralisation et du développement local en
Mauritanie.

Si la Mauritanie a fait le choix de la décentralisation dés son accession a l'indépendance
en 1960, ce n'est qu’en 1987 qu’une ordonnance consacre la commune comme
collectivité territoriale de droit public dotée de la personnalité morale, d’'une autonomie
financiere et de compétences propres. Depuis lors, le processus de décentralisation a fait
I'objet d’un engagement maintes fois renouvelé, notamment en 2010 avec la Déclaration
de politigue de décentralisation et de développement local. L'armature de la
décentralisation s’est progressivement renforcée et I'adoption en début d’année 2018
de la loi organique sur la création des régions est venue compléter cet édifice.

Malgré des avancées en ce qui concerne le cadre juridique, la mise en place de 218
communes et d’'une Direction Générale des Collectivités Territoriales, le processus
demeure lent et aléatoire, sans vision d’ensemble et avec un pilotage souvent hésitant.
Le financement des communes demeure particulierement faible tandis que le transfert
effectif des compétences et des responsabilités qui les accompagnent continue de se
faire attendre. Par ailleurs, les communes se plaignent d’une tutelle relativement
pesante et d’un important déficit de personnel qualifié, ce qui limite considérablement
leur capacité a livrer les services de base.

Quant au développement local, il reste limité aux seules initiatives communautaires avec
un financement fortement dépendant des PTF. Ne disposant pas ou peu d’appui des
collectivités territoriales, ces initiatives n‘ont qu’un impact limité sur le niveau de
développement des territoires et dé- bouchent rarement sur un renforcement des
économies locales. Malgré une participation soutenue des populations, du moins dans
les zones ou des projets de développement local ont pu prendre forme, ce dernier arrive
difficilement a trouver sa place.

Suite a ce constat d’'une décentralisation certes bien engagée, mais qui tarde a
permettre aux différents territoires de contribuer a l'effort collectif, la Stratégie
Nationale de Décentralisation et de Développement Local s’est donnée comme
ambitions de :

e Remettre les citoyens, leurs besoins, leurs attentes et leurs capacités d’agir au
coeur méme du processus de changement ;

e Passer d’une volonté d’occuper 'ensemble du territoire mauritanien a celle de le
développer pour le bien-étre de 'ensemble des citoyens ;

e Faire basculer [linitiative du développement territorial des mains de
I'administration déconcentrée de I'Etat vers les institutions et les acteurs de la
décentralisation ;

e Accroitre la synergie entre la décentralisation et le développement local.
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Le Chapitre 1 examine aussi I'environnement dans lequel la SNDDL est appelée a étre
mise en ceuvre. Cing tendances lourdes ont été identifiées :

1. Bien gu’elle ait pu reprendre son rythme de croissance du début de la décennie,
I’économie mauritanienne demeure fragile due a sa faible diversification. A cause
de ressources limitées, la mise en place d’'une décentralisation effective ne
pourra donc se faire que graduellement, a colts limités et avec d'importants
financements en provenance des PTF;

2. Malgré des progres sur le front de la lutte contre la pauvreté, la société
mauritanienne de- meure toujours tres inégalitaire entre les groupes et les
régions ;

3. La baisse récente de la fécondité et de la croissance démographique permet
d’espérer que le pays pourra tirer parti de son engagement dans la voie de la
transition démographique. Mais pour s’assurer d’une amélioration réelle des
conditions de vie, il faudra s’assurer que I'ensemble des centres urbains du pays
deviennent de véritables moteurs d’une croissance économique durable et
inclusive ;

4. La société mauritanienne a fait preuve d’une grande résilience et d’une capacité
d’adaptation renouvelée. Malgré certaines pesanteurs liées a son héritage
culturel, elle a en main tous les atouts pour concrétiser les importants
changements qui vont accompagner une nouvelle organisation du territoire
national ;

5. Le numérique et les changements technologiques sont déja bien implantés en
Mauritanie. Il faudra pouvoir les mobiliser pour cette nouvelle étape.

Le chapitre 2 présente les différentes hypothéses qui sous-tendent la SNDDL

La premiére hypothése a trait a la nécessité de réconcilier la décentralisation et le
développement local, deux démarches qui trop souvent ont eu tendance, en Mauritanie
et ailleurs, a s’ignorer et a se nourrir de leurs faiblesses mutuelles. Ainsi, c’est souvent
parce que la décentralisation n’a pas permis aux institutions locales nouvellement mises
en place de rendre les services pour lesquelles elles ont été créées que des initiatives de
développement local ont vu le jour, les citoyens décidant de prendre les choses en main
suite aux défaillances des pouvoirs publics. Mais, sans un appui des collectivités
territoriales et des pouvoirs publics, ces initiatives a la base sont condamnées a un réle
supplétif, ce qui conforte ces mémes collectivités dans un régime d’inaction.

Pour rompre ce cercle vicieux, la deuxieme hypothése est proposée de revoir I'équation
voulant que Ila décentralisation débouche nécessairement sur un meilleur
développement des collectivités et des communautés. Transférer automatiquement et
massivement des compétences du gouvernement central aux autorités des entités
décentralisées est loin d’étre le gage de leur utilisation judicieuse, méme dans ces
situations ou ces transferts sont accompagnés des ressources nécessaires. Pour qu’elle
crée les conditions gagnantes d’'un développement soutenu des territoires, la SNDDL
devra donc permettre de favoriser le développement d’'une autonomie d’agir au niveau
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local. La décentralisation doit s’Taccompagner d’une volonté réelle de jeter les bases de
nouveaux espaces politiques permettant aux populations, aux intervenants et aux
autorités locales d’interagir pour porter des projets de changement.

La troisieme hypothéese concerne la nécessité d’installer les communes et les Régions
dans leur réle de promoteurs et de leaders d’un véritable processus de développement
territorial intégré qui apportera une réelle valeur ajoutée aux efforts de développement
entrepris au niveau national. Pour y arriver, il faut mobiliser un maximum d’acteurs et
d’intervenants dans des « coalitions de développement » qui permettent de créer des
richesses dans un contexte d’inclusion et de solidarité a travers une gouvernance
territoriale effective, s’incarnant dans des Contrats de développement territoriaux afin
d’optimiser les potentialités de chaque territoire et ainsi réduire les inégalités
grandissantes, inégalités qui portent le germe de division. L’engagement citoyen est
aussi une piece maitresse de cette nouvelle gouvernance territoriale.

Sur la base de ces analyses et des hypotheses définies, la Stratégie Nationale de
Décentralisation et de Développement Local (SNDDL) a été batie avec une vision ayant
pour fil conducteur un développement territorial équilibré de la République Islamique
de Mauritanie.

Des institutions renforcées... ... au service des citoyens

Un Etat renforcé
dans ses fonctions
de nilotage

Des collectivités
territoriales plus
fortes et plus
autonomes
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Le chapitre 2 présente aussi la vision portée par la SNDDL et les choix stratégiques qui
guideront I’action gouvernementale pour les 10 années a venir

La vision. A I'horizon 2028, les collectivités territoriales de Mauritanie sont
devenues des acteurs incontournables d’'une gouvernance territoriale inclusive
et d’'un développement harmonieux du territoire national sur la base de
I'acces de tous aux services de base et d’initiatives de développement
économique local permettant la mise en valeur des potentialités des
territoires dans un souci de solidarité nationale. Elles sont des composantes
essentielles de la construction d’un Etat fort, garant de lintégrité et du
développement équilibré et harmonieux du pays.

Les orientations qui guident la SNDLL s’appuient sur sept principes :

« Des citoyen (ne)s premiers acteurs de la décentralisation et du développement
local, ce qui induit de leur part une appropriation de leurs institutions et de ces
processus, une exigence vis-a-vis de leurs élus et des services publics mais aussi
des obligations dans le respect des regles définies notamment en payant leurs
impots ;

e Un processus de décentralisation qui se traduit par un transfert effectif de
compétences fondé sur les principes de subsidiarité, de progressivité et de
cohérence territoriale dont I'objectif est de maximiser |'efficacité de |'action
publique pour de meilleurs services aux citoyens ;

e Un développement territorial impulsé par des collectivités territoriales disposant
de capacités et d’'une volonté d’intervention a travers la fourniture de services
locaux de proximité et d’actions en faveur du développement économique local
et régional ;

e Une gouvernance territoriale multidimensionnelle qui contribue a Ila
collaboration renforcée entre I'ensemble des acteurs et partenaires,
institutionnels, privés, associatifs, internationaux ;

o Des ressources financiéres suffisantes et pérennes mettant a contribution a la
fois I'Etat, les ministéres sectoriels et les collectivités territoriales elles-mémes,
ainsi que leurs habitants, pour permettre aux CT de jouer leur réle de leader
d’une démarche de développement territorial intégré ;

« Un repositionnement des services de I’Etat pour une plus grande adaptation de
I'action publique en faveur d’un développement territorial a la fois efficace et
inclusif ;

e Un cadre légal porteur grace a une remise en cohérence des textes juridiques
concernant la décentralisation, les collectivités territoriales et I'administration
territoriale.
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Cette théorie s’articule autour de trois séries de résultats : un (1) résultat ultime, trois (3)
résultats intermédiaires et huit (8) résultats immédiats. Chaque série de résultats
concourt, a travers les changements qu’ils rendent possibles, a la réalisation des
résultats du palier supérieur.

Le résultat ultime s’appuie sur la vision élaborée précédemment. Il traduit en termes de
résultats le changement qui devrait se réaliser suite a I'atteinte des résultats
intermédiaires. Ce résultat n’intervient évidemment qu’une fois la stratégie pleinement
réalisée. Il est formulé de la maniére sui- vante :

A Phorizon 2028, la Stratégie Nationale de Décentralisation et de
Développement Local est mise en ceuvre et contribue a faire des
collectivités territoriales les acteurs incontournables d’un
développement équilibré et harmonieux pour le pays pour une
amélioration sensible des conditions de vie des citoyens.

Trois résultats intermédiaires (a moyen terme) ont été formulés de maniére a pouvoir
étre atteints au cours du cycle de vie de la mise en ceuvre de la stratégie, soit une dizaine
d’années.

Résultat intermédiaire 1 (RIN 1) : Les conditions sont réunies pour une montée en
puissance de la décentralisation.

Résultat intermédiaire 2 (RIN 2) : Les collectivités territoriales ont les capacités et les
moyens d’agir pour le développement territorial.

Résultat intermédiaire 3 (RIN 3) : Les leviers économiques et urbains du développement
territorial sont activés.

Sans une montée en puissance de la décentralisation (RIN 1), il est difficile d’envisager
un développement harmonieux et équilibré du pays. Seule une décentralisation effective
permet de réunir les conditions nécessaires pour que les collectivités territoriales jouent
pleinement leur réle de fournir des services de base aux citoyens tout en assumant le
leadership du développement territorial (RIN 2) et contribuent ainsi a activer le
développement économique et urbain (RIN3).

Une décentralisation qui ne débouche pas sur la création d’espaces de décision
véritables est peu susceptible d’offrir aux communes et aux régions les capacités, les
moyens et les outils pour qu’elles assument ce réle d’initiative. L’expérience des pays ou
la décentralisation s’est traduite par une amélioration véritable des conditions de vie des
citoyens sur I'ensemble du pays a montré que les collectivités décentralisées doivent
dépasser le simple réle d’agents d’exécution de politiques et de programmes décidés au
niveau central. En matiére de développement économique local et de développement
urbain, les collectivités doivent avoir les capacités et surtout I'ambition de mettre en
ceuvre des initiatives qui créeront une dynamique de changement.
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Aprés plusieurs itérations, huit (8) résultats immédiats sont apparus essentiels pour
I'atteinte de ces trois (3) résultats intermédiaires. Pour chaque résultat immédiat, des
extrants sont proposés.

Le chapitre 3 concerne le Résultat intermédiaire RIN 1, c’est-a-dire comment réunir les
conditions pour une montée en puissance de la décentralisation :
> D’abord, s’assurer du pilotage, du suivi et de 'accompagnement de la mise en
ceuvre de la SNDDL (Résultat immédiat 11)

La décentralisation et le développement local en Mauritanie ont pati jusqu’a présent
d’un portage politique et d’un pilotage institutionnel insuffisant et manquant de
constance, malgré des avancées notables (rappelées dans le Chapitre 1) et un
engagement résolu de nombreuses institutions, personnalités, élus et acteurs de la
société civile pour soutenir le processus.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 11

EXT 111: Le mécanisme de pilotage et de portage de la SNDDL est défini et mis en

place

EXT 112: Les outils de S&E et d’analyse stratégique sont élaborés

EXT 113: Le cadre légal est révisé et actualisé

EXT 114: Les acteurs de la DDL sont accompagnés EXT 115: La coopération avec les
PTF est renforcée

EXT 116: Une participation citoyenne renforcée est encouragée et accompagne la
mise en ceuvre de I'ensemble de la SNDDL

De toutes les conditions nécessaires pour une montée en puissance réussie de la
décentralisation, celle du pilotage apparait comme la plus névralgique. Plutét que de la
reléguer aux questions entourant la gestion du programme de mise en ceuvre de la
SNDDL, il est proposé d’en faire le point de départ du processus méme de mise en ceuvre
de la stratégie.

» Ensuite, veiller a adapter P'action publique et le positionnement des services de

I’Etat aux exigences du développement territorial (Résultat immédiat 12)

L'immensité du pays et les limites que rencontrent I'Etat et ses démembrements tant en

ressources financieres qu’humaines rendent particulierement difficile la conduite de I'action

publique sur tout I'espace national. Cette action publique doit étre rationalisée en tenant

compte de ces contraintes, mais également de la diversité des territoires.

Il s’agit de rendre I'Etat plus fort, plus efficace et de viser, in fine, le renforcement de la
gualité et de la coordination de l'action publique a travers une territorialisation des
politiques publiques, une mise en ceuvre effective (et accompagnée) des transferts de
compétences, et un redéploiement des services de I'Etat dans les territoires.
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Les principaux extrants du Résultat immédiat Rim 12

EXT 121: Les services publics locaux et des services déconcentrés de I'Etat dans les
domaines transférés sont rattachés aux CT.

EXT 122: Une adaptation du déploiement des services de I'Etat aux réalités territoriales
est opérée

EXT 123: Le personnel des collectivités dispose d’un statut permettant une
professionnalisation et une stabilité des équipes communales

EXT 124 : Une programmation territoriale négociée entre I'Etat et les CT améliore
I'efficience de I'action publique.

EXT125:L’exercicedelatutelleestremplacéparuncontrbéledelégalitéetunappui-conseil,
I'administration territoriale favorise la coordination de I’action publique

» Parallelement, définir le partage et les modalités de transfert de compétences
de I'Etat central vers les collectivités décentralisées (Résultat immédiat 13)

La finalité premiere des collectivités territoriales est de livrer des services publics de
proximité, sur la base de compétences déterminées par I'Etat. L’exercice de ces
compétences s’appuie sur une clause générale de compétences liée a la gestion des
intéréts communaux et sur des transferts de compétence spécifiques, par secteur. A ce
jour, il y a lieu de constater que ces transferts ne sont, pour la plupart, pas effectifs et
que les communes ne disposent guere des moyens nécessaires pour les assumer,
situation qui remet en cause I'essence méme du processus de décentralisation.

Une priorité de la SNDDL sera donc d’inverser cette tendance et de mettre en ceuvre,

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 13

EXT 131: Un mode de transfert des compétences et un accompagnement qui
tiennent compte de la situation et des capacités d’absorption des collectivités sont
définis.

EXT 132: Un transfert effectif de compétences sur la base du plan directeur de
transfert est assuré

avec volontarisme et exigence, ces transferts de compétences sur la base d’un plan de
transferts de compétences.

» et enfin, assurer le financement du processus de décentralisation (Résultat
immédiat 14)

Recueil des textes 2024



La fragilité financiere des collectivités territoriales et la faiblesse de leurs ressources
constituent un constat largement partagé. La mise en place des collectivités régionales
pourrait renforcer ces contraintes financiéres si de nouvelles ressources n’étaient pas
rapidement mobilisées. L'amélioration du systéme de financement de la décentralisation
apparait ainsi comme un enjeu déterminant pour la suite du processus de
décentralisation et de développement local, et appelle a des engagements forts et
rapides.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 14

EXT 141: Le niveau de ressources a mobiliser pour asseoir le processus de
décentralisation et de développement local et le niveau de ressources a transférer
aux CT sont définis et respectés.

EXT 142: La fiscalité est revue et tient compte des potentialités des territoires. Les
modalités de collaboration des services des Impots et du Trésor avec les CT sont
améliorées.

EXT 143: Les instruments de financement des CT sont revus pour assurer une
péréquation des ressources, un transfert rapide et sécurisé des fonds.

Le chapitre 4 concerne le Résultat intermédiaire RIN 2 et répond a la question :

« Comment s’assurer que les collectivités ont les capacités et les moyens d’agir pour le
développement territorial ? »

> D’abord, renforcer les communes pour I'amélioration des services de proximité
(Résultat immédiat 21)

Si les politiques nationales, notamment la SCAPP, reconnaissent leur réle central dans le
développement du pays, les communes connaissent encore d’importants déficits dans
leurs capacités d’intervention, liées en particulier a la non-concrétisation des transferts
de compétences, a I'absence de réserve fonciere et a la faiblesse de leurs ressources
humaines et financieres. Leur légitimité doit encore étre renforcée et consolidée, tant
pour ce qui est des populations que des services déconcentrés de I'Etat.
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Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 21

EXT 211: Chague commune met en ceuvre un plan de renforcement de capacité lui
permettant d’assurer ses fonctions

EXT 212: Les Communes définissent et mettent en ceuvre dans un cadre partenarial
des politiques publiques locales et délivrent des services

EXT 213: Les intercommunalités sont reconnues comme un instrument de
mutualisation des moyens dans la délivrance des services et leur création est
encouragé

EXT 214: La redevabilité dans la gestion des CT est instaurée et le civisme fiscal est
développé

> En paralléle, assurer I'opérationnalisation effective des collectivités régionales
pour assumer la plénitude de leurs fonctions (Résultat immédiat 22)

La loi organique portant création des conseils régionaux a été adoptée au tout début de
I'année 2018. Il importe désormais d’en accompagner la mise en place, et de soutenir les
nouveaux exécutifs régionaux dans la réalisation de leur mission.

Des régions entierement fonctionnelles et opérationnelles constituent I'un des pivots
pour 'atteinte du deuxieme résultat intérimaire dans la mesure ou les régions offrent
aux communes le cadre et I'appui nécessaire pour entreprendre et conduire a terme des
activités de développement économique local et s’impliquer dans la promotion du
développement urbain.

Le chapitre cing s’intéresse aux meilleures facons d’activer les leviers économiques et
urbains du développement territorial (Résultat intermédiaire 3).

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 22

EXT 221: La régionalisation est mise en ceuvre dans le cadre de la relance du
processus de décentralisation et pour un renforcement du développement local.

EXT 222: Les régions sont accompagnées dans |'exercice de leurs missions

EXT 223: Les régions mettent en ceuvre leur démarche de planification régionale,
élaborent et exécutent leurs plans régionaux de développement

> D’abord permettre aux communes et aux régions d’assurer la promotion du
développement économique des régions et des localités (Résultat immédiat 31)

Les collectivités territoriales, communes et régions, doivent pouvoir s’engager plus
fortement en la matiere afin de favoriser le développement d’une véritable
décentralisation économique. Sans ce virage économique, les collectivités territoriales
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sont condamnées a jouer un role de second ordre dans le développement des potentiels
de leur territoire.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 31

EXT 311: Un Cadre National d’Appui au Développement Economique Local est
élaboré et mis en ceuvre

EXT 312: Les CT initient et coordonnent des activités de développement
économique local dans un cadre régional

EXT 313: Une formation et un accompagnement sont offerts aux acteurs du
développement économique local et leurs capacités renforcées

EXT 314: Un dispositif local d’appui aux initiatives économiques en faveur de

> Ensuite, favoriser I'implication des collectivités territoriales dans I’émergence
d’un développement urbain durable et inclusif (Résultat immédiat 32)

En raison d’une transformation rapide des modes de vie et d’une croissance
démographique soute- nue, les villes mauritaniennes sont de plus en plus prisonnieres
de ce qui est parfois qualifié de « trappe a sous-développement ». Trés peuplées par
rapport a leur capacité d’absorption et de délivrance de services urbains, leur densité
économique reste limitée, a I'exception de Nouakchott et Nouadhibou, et elles souffrent
d’un aménagement spatial discontinu qui impacte négativement le cadre de vie des
populations. Elles renferment néanmoins un potentiel considérable qu’il convient de
libérer par la mise en place de stratégies adaptées. Que ce soit en matiere de
gouvernance fonciere ou d’aménagement urbain, ces stratégies constituent autant de
portes d’entrée pour des collectivités locales désireuses de jouer un role actif dans le
développement des territoires.

Les principaux extrants du Résultat immédiat RIM 32

EXT 321: Les capacités des villes mauritaniennes a élaborer et mettre en ceuvre
des stratégies de développement urbain sont renforcées

EXT 322 : Les nouvelles capitales régionales sont renforcées et équipées grace a un
programme d’investissements prioritaires.

EXT 323: Des mécanismes locaux pour la gestion du foncier sont établis

EXT 324: Les collectivités territoriales sont impliquées dans la promotion d’un
habitat de qualité
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Le chapitre 6 examine les mécanismes et les modalités de financement de la
décentralisation

Le financement des collectivités territoriales s’appuie sur les principes suivants qui
guideront les mécanismes a mettre en place :

- La péréquation des ressources entre les collectivités, justifiée par la nécessité
d’'un partage équitable des ressources nationales entre I'ensemble des
collectivités ;

- L'égalité de l'acces a ces ressources, permettant a chaque collectivité sans
exclusivité d’accéder a ces ressources ;

- Le respect des prérogatives des collectivités locales notamment de leur
maitrise ;

- d’ouvrage L'obligation pour les CT de respecter les regles de bonne gestion des
fonds publics ;

- La prévisibilité pour les CT des fonds disponibles et la pluri-annualité dans
I'utilisation des ressources affectées ;

- Llincitation a la performance, notamment en termes d’amélioration des
ressources fiscales ;

- La capacité d’assurer un entretien et une fonctionnalité des équipements,
- Le contréle de la bonne utilisation des fonds publics.

Tirant les enseignements de systemes en place dans d’autres pays, la Mauritanie opte
pour un systeme combinant la mise en place d’un fonds national destiné a recevoir les
dotations de fonctionnement, les dotations d’investissement et les dotations pour
I'appui technique et le transfert direct des ministeres sectoriels sur les budgets
communaux et régionaux pour ce qui releve de la couverture des charges récurrentes
des compétences transférées.

La création d’un Fonds National de la Décentralisation et du Développement Local

En remplacement du FRD dont I’évolution est nécessaire, un Fonds National de la
Décentralisation et du Développement Local comprendra trois enveloppes (« sous-
fonds ») destinées a alimenter :

- Des dotations d’équilibre destiné a financer le fonctionnement des CT en
complément des ressources propres que mobilisent les CT,
- Des dotations d’investissement non affectées décomposé en :
o Un guichet pour le développement communal
o Un guichet pour le développement régional
- Des dotations de renforcement de capacité

Un régime de péréquation entre les communes est prévu. Il reviendra a l'instance
d’orientation du FNDDL de déterminer la part du fonds d’investissement non affecté
entrant dans la péréquation et d’actualiser régulierement la formule retenue.
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Une partie de la dotation d’investissement non affectée prend en compte le niveau de
performance de la CT. Afin que cette prise en compte de la performance ait un effet
incitatif aupres des CT, les montants affectés doivent étre substantiels. Il est prévu de
mettre au départ 15 % de la dotation d’investissement non affectée dans la part
« performances » puis de monter progressivement a 25 puis 30 % au fil des années.

Afin d’assurer un abondement stable et suffisant du FNDDL, il est attendu :

- Un engagement de I'Etat d’abonder le fonds au départ & hauteur de 10 % des
recettes du budget national, puis de monter progressivement au fil des
années et en lien avec les transferts a un niveau de 25%.

- L’Etat abondera ce fonds en y affectant des sources pérennes telles une part
de la TVA, I'affectation d’une part de taxes et imp6ts sur les ressources
extractives.

Afin de compléter les ressources affectées par I'Etat et d’augmenter le niveau du fonds,
I'Etat mobilisera ses partenaires extérieurs pour abonder le fonds. Des régles précises
seront définies afin d’éviter le risque de distorsion dans |'acces au financement par des
affectations ciblées qui creuseraient les inégalités entre les régions.

Les ressources destinées au FNDDL seront placées sur un compte spécial du Trésor afin
d’en garantir une utilisation exclusive et sécurisée pour la décentralisation. L'organe
responsable de la gestion du Fonds sera autorisé a ouvrir des comptes dans des banques
commerciales pour faciliter la gestion des différentes composantes du FNDLL et recevoir
certains abondements des partenaires techniques et financiers.

Le dispositif sera géré par un dispositif léger ayant un faible colt de transaction, tout en
se dotant des moyens de controle de la bonne utilisation des fonds. Il comprendra une
Commission des finances locales appelée a remplacer le Comité National Technique lié
au FRD et chargée de définir les orientations du fonds, ses modalités d’abondement, de
fonctionnement et de veiller a la bonne utilisation des fonds.

Cette commission nationale des finances locales est un organe paritaire comprenant
d’'un c6té les représentants des principales administrations concernées par la
décentralisation et le développement local, et de l'autre les représentants des
associations d’élus ou de CT. Elle est le bras financier du Conseil National de
Décentralisation et de Développement Local.

La stratégie de décentralisation et de développement local préconise la mise en place de
fonds dédiés a des thématiques exigeant des apports importants de I'Etat et de ses
partenaires. Il a été fait mention:

- D’unfonds dédié aux initiatives locales et régionales (Extrant 312) orienté
notamment sur les aspects économiques (Extrant314),

- De besoin de financement important pour le développement urbain
(Extrant324).
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Ce sont des programmes d’investissements additionnels au FNDDL qu’il s’agira de
prévoir et de monter. L’articulation avec le FNDDL sera précisée au moment du montage
de tels fonds ou programmes d’investissements.

Le chapitre 7 présente le dispositif de pilotage et de suivi de la SNDDL

Les déficits en termes de portage et de pilotage du processus de décentralisation et de
développe- ment local ont constitué jusqu’ici un handicap sérieux dont les
enseignements ont été tirés. Rien ne sert de s’engager dans la SNDDL sans un véritable
portage politique et un pilotage adéquat.

A cet effet, un Conseil National de Décentralisation et de Développement Local
(CNDDL) sera mis en place sous l'autorité de la Présidence de la République. Ce Conseil
paritaire (Administrations— CT), est dirigé par le Premier Ministre, ou son représentant,
qui rend compte a la Présidence de ses travaux et recommandations. Le Ministre en
charge de la DDL assure le secrétariat technique et veille a la bonne fonctionnalité de ses
commissions, a la préparation des rapports et des recommandations ainsi qu’au suivi de
la mise en ceuvre des mesures décidées par la CN-DDL. Le service du ministére en charge
de la DDL assure le suivi évaluation de la mise en ceuvre de la SNDDL et alimente les
travaux de la CNDDL qui se réunit semestriellement pour apprécier les avancées et les
freins a la mise en ceuvre du plan d’action de la SNDDL et proposer les mesures
correctives nécessaires. Chaque année, elle présente au Président de la République ainsi
gu’a I'Assemblée Nationale le rapport de I'état de la SNDDL. Ce rapport est rendu public.

Afin de s’assurer d’'une cohérence des interventions et d’éviter la dispersion des centres
de décision, elle dispose de commissions techniques spécifiques liées a des thématiques
critiques telles que (i) le financement de la décentralisation (ii) la régionalisation et le
développement territorial (iii) les transferts de compétences et I'adaptation de la
législation. Ces commissions techniques seront chargées d’un suivi plus rapproché des
différents axes de la SNDDL. Elles veilleront notamment au respect des prérogatives des
CT, dont leur libre administration et la maitrise d’ouvrage de leur développement. Elles
comprendront des représentants des différents acteurs concernés par la SNDDL.

Pour la mise en ceuvre de la SNDDL et pour marquer son engagement pour le
développement territorial intégré, le gouvernement se dote d’un département
ministériel spécifiguement dédié a la mise en ceuvre de cette politique, département qui
travaillera en étroite relation avec les autres ministeres ainsi qu’avec les représentations
des élus. Ce ministere assurera le secrétariat technique de la commission nationale DDL
et de ses commissions techniques et veillera a la bonne mise en ceuvre des différents
volets.

Le suivi évaluation de la mise en ceuvre de la SNDDL sera assuré par le ministere en
charge de la décentralisation. L’entité en charge de ce suivi sera outillée en conséquence
et produira des états semestriels de I'exécution de la SNDDL afin de préparer les sessions
du CNDDL.
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Un cadre du ministére sera responsabilisé sur le suivi des indicateurs de la SNDDL, un
tableau de bord sera concu afin de suivre le niveau d’exécution, d’atteinte des
indicateurs et aussi de renseigner les facteurs limitant, les mesures correctrices définies
et leur mise en ceuvre. La base de données existantes sur le suivi des communes sera
adaptée et intégrera les régions. Un observatoire des Collectivités territoriales sera mis
en place permettant de suivre et d’analyser les indicateurs clés en matiere de
développement territorial et de capacités de collectivités.

Le chapitre 8 résume I’estimation des besoins financiers pour mener a bien la SNDDL

Cette estimation approche les 70 millions de SUS sur 10 ans hors dotations aux
collectivités territoriales. Les dotations financieres aux CT ont été provisionnées dans un
premier temps a hauteur de 50 millions de SUS par an, soit 500 millions SUS sur les 10
ans. Ce prévisionnel sera a ajuster une fois I'étude approfondie sur les besoins de
financement des CT, prévue au démarrage de la SNDDL, sera menée.

Le volume 2 de la SNDDL présente la programmation détaillée des activités liées a
chaque résultat et extrant lié, ainsi que les indicateurs liés aux résultats intermédiaires,
aux résultats immédiats et a la réalisation des extrants.

Des annexes complétent les volumes 1 et 2 de la SNDDL et présentent le phasage et la
planification de la SNDDL, une analyse sommaire des risques ainsi qu’une estimation du
budget nécessaire a la mise en ceuvre de la SNDDL.
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Abréviations et sigles

ASS
Cccc

Afrique Sub-Saharienne
Comité de Concertation Communal

COTREFCommission Technique pour la Réforme Fonciére

CSLP
cT
CUN
DDL
DEL
DGCT
DL
DRDDL
FDL

FIS

FmI
FRD
IDH
IDH-I
MEF
MID
MHUAT
obD
OMD
ONG
NTIC
oG

0os

PIB
PNIDDLE

PNUD
PTF
RC

RH
RIM
SCAPP
S&E
SNAT
SNDDL
STD
TDR
TVA
UE
UM
UNCDF

Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté
Collectivité Territoriale
Communauté Urbaine de Nouakchott
Décentralisation et Développement Local (Commission nationale)
Développement Economique Local
Direction Générale des Collectivités Territoriales
Développement Local
Délégation régionale de la Décentralisation et du Développement local
Fonds de Développement Local
Fonds Intercommunal de Solidarité
Fonds Monétaire International
Fonds Régional de Développement
Indice de Développement Humain
Indice de Développement Humain ajusté aux Inégalités
Ministere de I’Economie et des Finances
Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
Ministére de I’Habitat, de I’'Urbanisme et de I’Aménagement du Territoire
Objectifs de Développement Durable
Objectifs du Millénaire pour le Développement
Organisation Non Gouvernementale
Nouvelles Technologies de I'Information et de la Communication
Objectif Général
Objectif Spécifique
Produit Intérieur Brut

Programme National Intégré d’appui a la Décentralisation, au Développement Local
et a 'emploi des Jeunes

Programme des Nations Unies pour le Développement
Partenaires Techniques et Financiers

Renforcement de Capacités

Ressources Humaines

République Islamique de la Mauritanie

Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée
Suivi et Evaluation

Schéma Nationale d’Aménagement du Territoire

Stratégie Nationale de la Décentralisation et de Développement Local
Service Technique Déconcentré

Termes de Référence

Taxe sur la Valeur Ajoutée

Union Européenne

Ouguiya Mauritanien

United Nations Capital Development Fund
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4. Résumé complet du document de la Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la
Décentralisation (SNFAD 2019-2023)

l. Le Cadre contextuel

1. L’environnement socioéconomique et politique de la Mauritanie
Au cours des trente dernieres années, I’'environnement économique, social et politique de la
Mauritanie s’est considérablement transformé. Il est notamment caractérisé :

e Au plan social, par une démographie relativement élevée, caractérisée par la
prédominance des jeunes, avec une pression accrue pour la délivrance de service
publics locaux. La demande est particulierement ressentie au niveau des secteurs de
I'’éducation et de la santé, dont la situation est particulierement préoccupante, en
termes d’infrastructures, de ressources humaines, de qualité des services rendus,
d’allocation et de répartition de ressources financiéres et humaines ;

e Au plan économique, par une reprise de la croissance ces toutes derniéres années,
qui a permis d’enregistrer des efforts notables en matiere de réduction de la
pauvreté, mais avec une économie mauritanienne qui demeure fortement vulnérable
aux chocs exogénes et aux changements climatiques et un chGmage qui reste un des
défis majeurs auxquels le pays est confronté. D’ou la nécessité d’accélérer la
croissance, d’investir dans le capital humain et de mobiliser I'ensemble des acteurs
territoriaux pour un développement qui valorise toutes les potentialités locales ;

e Une gouvernance qui a connu certes des progres notables en termes d’exercice des
libertés individuelles et collectives, mais qui se heurte a des contraintes liées a
I'instauration d’une véritable démocratie dans un Etat longtemps marqué par un
régime monolithique. Le processus de décentralisation, relativement ancien dans sa
composante communale, joue ici un réle majeur pour ancrer la vitalité démocratique
du pays dans les territoires.

2. Le contexte particulier de la décentralisation
C'est a partir de 1986 que les pouvoirs publics ont véritablement engagé le processus de
décentralisation communale en Mauritanie. A lissue de plus de trois décennies de
décentralisation communale, celle-ci a connu d’importantes avancées mais apparait toujours
comme un processus inachevé. Elle se heurte en particulier a trois types de problémes : (i)
une déficience en ressources humaines qualifiées; (ii) une faiblesse structurelle des
ressources financieres ; et (iii) un défaut d’encadrement et d’accompagnement.

Autant de goulots d’étranglements dont les conséquences évidentes sont la dévalorisation
de la fonction de I’élu local, une faible prégnance des collectivités locales en tant
gu’animatrices du développement a la base et un certain désenchantement vis-a-vis de la
décentralisation.

Avec la toute récente institution de collectivités régionales décentralisées suite a la réforme
constitutionnelle de 2017, la Mauritanie élargit le champ de la décentralisation et ajoute un
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nouveau palier de gouvernance des populations locales a travers des organes élus. Cette
réforme majeure, censée avoir une valeur ajoutée réelle en termes de développement
économique, social et d’aménagement du territoire, risque néanmoins de tourner a la
désillusion si les mesures d’accompagnement ne suivent pas, a travers une dévolution des
compétences mais aussi des moyens financiers et humains. Le renforcement des capacités
des acteurs de la décentralisation apparait ici fondamental pour que les réformes engagées
puissent donner leur pleine mesure, au moment ou la Mauritanie vient de se doter d’une
ambitieuse Stratégie Nationale de Décentralisation et de Développement Local.

3. Leslecons apprises de la SNFAD 2011-2015
La précédente Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation (SNFAD
2011-2015) a permis de poser des bases solides pour un dispositif de formation pérenne.
Parmi celles-ci, il faut notamment mentionner :
e Le développement d’'un nombre diversifié de modules de formation, et de
référentiels de formation pour un éventail élargi de métiers des CT ;
e [’affirmation de compétences émergentes au sein des communes ;
e La mise en place d’'un systeme d’accompagnement par plusieurs partenaires au
développement (centres de ressources, équipes mobiles, ...), et ;
e Une capacité d’ingénierie de formation au sein du Ministére de I'Intérieur et de
la Décentralisation (positionnée au sein de I'Unité Technique de Formation pour
le Décentralisation.

Il est néanmoins apparu des faiblesses dans la mise en ceuvre de cette Stratégie, en raison
d’une ingénierie de formation parfois considérée comme trop académique, une fragilité
constatée dans la pérennisation des acquis, une formation trop massivement concentrée sur
Nouakchott et un déficit de financement pérenne pour permettre sa pleine mise en ceuvre.

Le contexte actuel de la décentralisation dans le pays, avec I'érection des collectivités
régionales, la nouvelle mandature avec une majorité de nouveaux élus et une forte
appétence pour le renforcement des capacités créent désormais des conditions tout a fait
favorables pour définir des orientations ambitieuses en matiére de formation des acteurs de
la décentralisation.

La nouvelle SNAFAD entend ainsi valoriser toutes ces opportunités offertes, par la création
d’un cadre intégrateur de référence pour la formation et le renforcement des capacités des
acteurs de la décentralisation au cours des cing prochaines années.

Il. La vision portée par la SNAFAD

La SNAFAD s’inscrit dans la Stratégie Nationale de décentralisation et de développement
local (SNDDL). La vision portée par la SNAFAD 2019-2023 est la suivante : « Satisfaire les
besoins de la population par des services locaux performants fournis par les collectivités
territoriales, grdce a la formation et a un accompagnement de qualité au profit des acteurs
de la décentralisation. »

Recueil des textes 2024



Elle s’appuie pour cela sur deux orientations majeures :

e Développer une approche du renforcement de capacités qui intégre, dans un
parcours de formation cohérent et intégré, a la fois (i) la formation des acteurs selon
des modalités diversifiées, et (ii) un accompagnement in situ pour favoriser la mise
en pratique et I'appropriation des acquis ;

e Décentraliser les actions de renforcement de capacités au plus prés des acteurs de la
décentralisation.

lll. Les axes stratégiques de la SNAFAD 2019/2023

La nouvelle SNAFAD s’articule autour des quatre axes stratégiques suivants :

Axe 1: Les acquis en matiére d’offre formative sont capitalisés pour développer des
parcours de renforcement de capacités adaptés a la diversité des profils des acteurs de la
décentralisation

Cet axe repose sur deux piliers : la formation proprement dite et 'accompagnement pour
I'appropriation et la pérennisation des acquisitions. Il s’appuie sur un parcours de formation
qui comprendra trois phases de formation, concues selon une démarche dégressive (sur le
plan quantitatif) et progressive (sur le plan de la technicité et de la spécialisation des
contenus abordés), en fonction des besoins de chaque catégorie d’acteurs :

e Le premier niveau est dédié a I'information et la sensibilisation de tous les acteurs,
sans exclusive, pour une compréhension partagée de la décentralisation (cf. annexes
Rapport intermédiaire);

e Le deuxieme niveau est consacré a la formation continue et de professionnalisation,
centrée sur les exécutifs locaux, les personnels clés des CT, les autorités, les cadres,
au niveau déconcentré et central, grace a des modules identifiés sur la base des
référentiels de formation de chaque métier (cf. annexes Rapport intermédiaire);

e Le troisieme niveau est une formation plus spécialisée et plus sélective en termes de
ciblage du personnel et des themes traités; les formations sont également
identifiées sur la base des référentiels de formation de chaque métier (cf. annexes
Rapport intermédiaire).

La formation reposera sur deux piliers: la formation modulaire proprement dite et
'accompagnement pour [I'appropriation et Ila pérennisation des acquisitions.
L'accompagnement sera donc considéré comme une partie intégrante du systéeme de
formation, a travers I'apprentissage par I’action et les stages.

Axe 2: L’expertise en matiere d’ingénierie de formation est renforcée et permet de
développer une ingénierie pédagogique multiforme, innovante et ancrée dans les
territoires
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La SNAFAD a pour ambition de constituer a terme un réseau de formateurs essentiellement
issus du réseau national de la DGCT, experts a la fois thématiques et andragogiques dans le
domaine de la décentralisation. La formation sera décentralisée autant que possible et des
référents locaux (régionaux et communaux) seront mis en place pour relayer la formation. Le
role des DRDDL sera renforcé pour assurer I'animation et I’encadrement des formations, et
des échanges horizontaux, d’expériences et de savoir-faire, entre CT seront encouragés. Une
grande variété de méthodes actives et de supports pédagogiques sera développée pour
susciter l'intérét des acteurs en formation et pour pouvoir s’adresser a des publics trés
différents. Cela comprendra notamment :

e des modules simplifiés et adaptés aux niveaux des apprenants, avec une
modélisation adaptée (sous la forme de mallettes pédagogiques) ;

e un réseau national de formateurs formés en andragogie et spécialisés en
décentralisation et gestion des collectivités territoriales, ainsi que des référents de la
formation au niveau local ;

e des méthodes actives et des techniques d’animation, exercices pratiques, privilégiant
la mise en situation expérimentale et la résolution de cas pratiques ;

e [lintroduction de techniques numériques pédagogiques (vidéos, e-learning,
visioconférences, ..) au cceur du dispositif de formation pour favoriser les
apprentissages et économiser les ressources financiéres.

Axe 3 : Le mécanisme de financement de la SNAFAD est pérennisé pour une montée en
puissance des engagements de I’Etat mauritanien

La mise en place d’un systéme de financement viable et durable pour le renforcement des
capacités des acteurs de la décentralisation est la garantie de la continuité des programmes
de formations dispensées. Or, comme la formation s’inscrit dans la durée, elle doit pouvoir
compter sur des ressources endogenes, slires et pérennes.

Le budget global de la SNAFAD est estimé, pour les cing années de sa mise en ceuvre, a un
montant de 426 480 000 MRU. Cet engagement financier est en cohérence avec les volumes
budgétaires prévus dans le cadre de la SNDDL, au travers de la mobilisation du Fonds
National de la Décentralisation et du Développement Local (FNDDL), qui prévoit notamment
un guichet spécifique pour le renforcement des capacités. Il est proposé un plan évolutif de
financement, comme suit :

Année 1 Année 2 Année 3 Année 4 Année 5 Budget TOTAL
Etat PTF Etat PTF Etat PTF Etat PTF Etat PTF (o)
86 392 800 57 595 200 69 421 802 29 752 201 52 873 600 13 218 400 53 089 200 5 898 800 58 238 000 - 426 480 003
60% 40% 70% 30% 80% 20% 90% 10% 100% 0% 10450 815

Ce plan de financement est modulable et pourra étre pondéré en fonction des financements
mobilisables (engagements de I'Etat mauritanien et contribution des partenaires techniques
et financiers).
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Il est ainsi proposé d’élaborer un programme prioritaire minimal qui visera a prendre en
charge dans un premier temps des formations de Niveau | pour les nouveaux élus (Niveau I).

En fonction des engagements de I'Etat (par exemple a travers un prélévement plus
conséquent sur le FRD), la recherche de financements complémentaires aupres des
différentes coopérations bi et multilatérales apparait capitale pour pouvoir démarrer la
formation le plus tot possible. A cet égard, une table ronde sera organisée avec les
partenaires internationaux. Il sera présenté, a cette occasion, différentes options du
programme de formation et de renforcement de capacités pour la premiére année,

comprenant un contenu programmatique et le montant de son financement.

Axe 4 : Le pilotage institutionnel et opérationnel de la SNAFAD est consolidé et s’appuie sur
un dispositif de suivi-évaluation dédié

L'architecture institutionnelle de la SNAFAD s’adossera sur les organes prévus par la SNDDL :
le Conseil National de Décentralisation et de Développement Local (CNDDL) et Ia
Commission technique spécialisée chargée du renforcement des capacités (CTRC) qui, de par
sa mission, est concernée directement par le volet « formation ». Celle-ci assumera le réle de
pilotage et d’orientation de la SNAFAD et sera assistée par deux structures spécialisées, que
sont : le sous-comité de certification des formateurs et le sous-comité de certification des
modules et outils pédagogiques (sous-comités qui se substitueront aux organes existants).

Si la création d’un centre national de formation constitue une option pertinente a terme, sa
soutenabilité financiere semble pour le moment trés hypothétique. La SNAFAD propose ainsi
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LUTFD sera relayée, au niveau régional, par les Délégations Régionales de Ia
Décentralisation et du Développement Local (DRDDL) qui sont des démembrements de la
DGCT au niveau des wilayas, ainsi que par les référents locaux de la formation au niveau des
CT.

Un dispositif de suivi-évaluation des formations systématique sera mis en place pour
mesurer |'efficacité des activités de formation mais aussi le degré de réalisation de la
stratégie. Ce dispositif sera dual et intégrera: (i) le suivi-évaluation des formations
dispensées et (ii) le suivi-évaluation de la mise en ceuvre de la stratégie dans son ensemble.

La SNAFAD 2019/2023 introduit ainsi des innovations majeures dans le dispositif national de
formation des acteurs de la décentralisation en Mauritanie :

e innovation dans I'approche formative, en préconisant des parcours de formation
progressifs, adaptés a la diversité des acteurs de la décentralisation, un dispositif de
renforcement des capacités articulant formation et accompagnement in situ et la
formation par les pairs ;

e innovation territoriale, en accordant une place prépondérante a la décentralisation
des formations a l'intérieur du pays afin de s’adapter a I’étendue géographique de la
Mauritanie et de se rapprocher au plus prées des acteurs locaux ;

e innovation technologique, en accordant une place centrale au développement d’une
offre de formation et de renforcement de capacités qui mobilisera les outils
numeériques ;

e innovation institutionnelle et organisationnelle, en positionnant I'UTFD et les
DRDDL au cceur de la mise en ceuvre de la Stratégie ;

e innovation pédagogique, avec le développement de méthodes de pédagogie active
(jeux de réle, mise en situation, mallettes pédagogiques, ...) ;

e innovation financiére avec un plan de financement modulable et adaptable en
fonction des priorités qui seront déterminées par les instances de gouvernance et des
moyens financiers mobilisables.

Annexe 1 : Cadre logique de la SNAFAD
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Résultat final :
A I'horizon 2023, les capacités des acteurs de la décentralisation sont renforcées pour pouvoir pleinement assumer leurs responsabilités et contribuer a fournir les services attendus par la
population

Mise en ceuvre du processus de formation et d’accompagnement

i

o

-

-

Résultat intermédiaire RIN 1

Les conditions d’une offre formative
progressive et accompagnée sont réunies

et innovante

1

1

RM11 RIM12
La formation est Le systéeme
organisée en une d’accompagnement
programmation de la formation est
progressive et mis en place
dynamique
T T 1
EXT 111 La EXT 121 Les
programmation référents sont
progressive de identifiés

la formation est
adoptée et
diffusée

EXT 112 Les
conditions
d’acces aux
différents
niveaux de la
formation sont
adoptées et
diffusées

EXT 113 Les
contenus des
formations sont
vérifiés et
opérationnels

EXT122 Le plan
annuel de formation
comprend le plan
d’accompagnement
EXT123 Le plan
annuel de formation
est validé et
comprend le plan
d’accompagnement

Résultat intermédiaire RIN 2
Une ingénierie pédagogique consolidée

est au service des acteurs

de la décentralisation

Résultat intermédiaire RIN 3

Le financement de la SNAFAD est assuré sur

une base pérenne

1

1

RIM21
L'ingénierie
pédagogique
est consolidée

RIM 22
L'ingénierie
pédagogique
est innovante

1

1

EXT 211 Les
besoins des
publics a former
sont connus

EXT 212 Les
référentiels de
tous les publics a
former sont
disponibles

EXT 213 Les
méthodes
actives sont
systématisées
EXT 214 Les
formations sont
modélisées

EXT 215 L’acces
a la formation de
tous les publics
est garanti

EXT 221 Un
réseau national de
référents et de
formateurs est
opérationnel

EXT 222 Les
formateurs sont
certifiés

EXT 223 Des
vidéos didactiques
sont élaborées
pour les CT et la
formation de
formateurs

EXT 224 Les
supports
numériques sont
testés et
généralisés

1 T

1

Résultat intermédiaire RIN 4

Le pilotage institutionnel et opérationnel ainsi
que le suivi évaluation sont mis en place

1

1

-1

RIM4.3

Le suivi
évaluation de
la SNAFAD est

assuré

1

RIM 31 RIM 32
Le L’engagement RIM 41 RIM 42
programme de I'Etat Les structures Les structures
o e permet une institutionnelles techniques
est identifié montée en sont sont
B nEmnad puissance du opérationnelles opérationnelles
pour lannée financement de
la SNAFAD
1 ﬁ ?
f? — EXT 411 L EXT 421
es
EXT 321
. structures L'UTFD est
EXT 311 (Lje ?n;r\;;an;eDnt institutionnelles confortée
I(Des Prog)rammes eset :ssuré sont fixées par dans son role
ElpIeE arrété et renforcée
prioritaires avec progressivemen EXT 412 Les EXT 422
leur financement U [2E ISR structures Les DRDDL
so)?t g;.szponibles ;naaniriza:;Z:e institutionnelles sont
EXT .
. sont renforcées
HES [ RS d'un opérationnelles EXT 423

prioritaires sont
présentés aux
bailleurs pour
financement

engagement
pluriannuel

EXT 322Les
mécanismes et
modalités
d’ordonnancem
ent des fonds
dédiés ala
formation sont
définis

Les référents
de formation
sont formés
et
opérationnels

EXT 431

Les actions de
formation
sont toutes
évaluées

EXT 432

Les modalités
du suivi
évaluation de
la SNAFAD
sont mises en
place

EXT 433

Les bonnes
pratiques
sont
capitalisées et
diffusées




Annexe 2 : Budget prévisionnel de la SNAFAD

St SNAFAD 2013/ 203 Cout unitaire Année 1 Année 2 Annge 3 Année 4 Année 5 -
(MRU | Mo Total Nb Total No Total Nb Total No Total
Formation niveau | 2000 | 17727 35454 000 35454000
Formation niveau I 2000 | 33432 66864000 | 33432 66864000 | 17571 35142000 168 870000
Formation / RC des —

_ Formation niveau Il 2000 14144 28288000 | 14144 | 28288000 56576 000
Coaching / accompagnement 100 000 32 23200000 3 23200000 3 23200000 32 23200000 22 | 23200000 116,000 000

Stage (intégré dans I'accompagnement)
Pilotage dela  [Recontres COPIL 70000 3 210000 3 70003 3 210000 3 210000 3 210000 910003
SNAFAD  |Ateliers partage / capit, 120000 3 360000 3 360000 3 360000 3 360000 3 360000 1800000
RC des institutions |Fonctionnement 400000 1 400000 1 400000 | 400000 1 400000 | 400000 2000000
enchargedu  [Equipement 3800000 | 3800000 0 380000 0 380000 0 380000 0 380000 5320000
pilotage (UTFD) |assistance technique 2000000 1 2000000 | 2000 000 1 2000000 | 1000000 1 1000000 8000 000
Adaptation des référentiels | 250000 b 1500000 b 1500000 3 750000 3750000
Ingénieriede  |Etudles stratégiques 3000000 2 6,000 000 | 3000 000 1 3000000 | 3000000 1 3000 000 18000000
formation  Production d'outils 200000 15 3000000 3 600000 3 600000 3 600000 3 600000 5400 000
Formation de formateurs 400 000 3 1200000 2 800 000 2 800000 2 800000 2 800000 4400000
TOTAL MRU 143 988 000 99174003 66,092 000 58988 000 58238000 426 480003
TOTALEUR 3528400 2430241 1619572 1445490 147112 10450815
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Annexe 3 : Liste des sigles et abréviations

ADL Agent de Développement Local

AFD Agence Francaise de Développement

BM Banque Mondiale

Ccc Comité de concertation citoyenne

CIAC Commission interne des achats communaux

CNDDL Conseil National de décentralisation et de développement local

CPOFAD Comité de pilotage et d’orientation de la formation des acteurs de la
décentralisation

CSLP Cadre Stratégique de Lutte contre la Pauvreté

CT Collectivité Territoriale

DGCT Direction Générale des Collectivités Territoriales

DRDDL Direction Régionale de la Décentralisation et du Développement Local

ENAMJ Ecole Nationale d’Administration, de Journalisme et de Magistrature

EPA Etablissement Public Administratif

EXT Extrant

FNDDL Fonds National de Décentralisation et de Développement Local

FRD Fonds Régional de Développement

GiZ Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit

IDH Indice de Développement Humain

MIDEC Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation

MRU Ouguiya Mauritanien

OMD Objectifs du Millénaire pour le Développement

ONG Organisation Non Gouvernementale

PBG Programme Bonne Gouvernance (GiZ)

PNDSE Programme National de Développement du Secteur Educatif
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PNIDDLE Programme national d'appui a la décentralisation, au développement local et
a l'emploi des jeunes

PRC Plan de Renforcement des Capacités

PTF Partenaires Techniques et Financiers

RAF Responsable Administratif et Financier

RESEN Rapport d'Etat sur le Systeme Educatif National

RGPH Recensement Général de la Population et de I'Habitat

RIM Résultat Immédiat

RIN Résultat Intermédiaire

SCAPP Stratégie Nationale de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée

SG Secrétaire Général

SNAFAD Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation 2019-
2023

SNFAD Stratégie Nationale de Formation des Acteurs de la Décentralisation 2011-
2015

SNDDL Stratégie Nationale de Décentralisation et de Développement Local

STD Service Technique Déconcentré

TBS Taux Brut de Scolarisation

TIC Technologies de I'Information et de la Communication

usD US Dollar (S)

UE Union Européenne

UTFD Unité Technique de Formation de la Décentralisation
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5. Déclaration de Politique Nationale de Décentralisation et de Développement Local du 22
avril 2010

Introduction :

Le gouvernement de la République Islamique de Mauritanie veut a travers cette déclaration
de politique poursuivre et consolider le processus de décentralisation en vue, de promouvoir
I'exercice de la démocratie d’'une part et d'impulser le développement local d’autre part.

Le gouvernement veut a la fois rapprocher les prises de décision du lieu de leur mise en
ceuvre et accroitre la responsabilité des citoyens dans la gestion des affaires locales a travers
des collectivités territoriales gérées librement par des conseils élus.

Les nouvelles autorités du pays issues des élections présidentielles de juillet 2009, entendent
désormais donner une impulsion nouvelle a la vie politique et économique du pays. Une
réelle démocratisation, un renforcement de I'option de décentralisation et la mise en ceuvre
des principes de bonne gouvernance sont désormais des orientations stratégiques et des
réformes structurelles comme réponses a une demande sociale forte, notamment des
couches les plus déshéritées.

Cette déclaration de politique nationale de décentralisation et de développement local a
pour objectif de mieux appréhender l'enjeu de cette démarche institutionnelle en
réaffirmant la volonté politique du gouvernement de faire de la décentralisation un choix
stratégique irréversible.

Evolution du Processus

La Mauritanie a opté, dés I'indépendance, pour une organisation administrative fortement
centralisée. Mais les exigences de I'administration de son vaste territoire ont amené le
pouvoir central, comme un peu partout dans le monde, a procéder a la création d’entités
décentralisées pour assurer un service plus proche des citoyens. Déja la constitution de 1961
posait dans son article 53 le principe d’une division du territoire en communes. Aprés
plusieurs tentatives, le mouvement de la communalisation démarre en 1986 avec la création
progressive de 207 communes urbaines et rurales auxquelles s’ajoutent en 2001 les 9
communes de Nouakchott et sa communauté urbaine.

Apres plus de deux décennies, le résultat de la décentralisation est tres mitigé, malgré le
constat bien admis que les communes ont contribué a I'apprentissage de la démocratie au
sein des populations, a travers I'organisation de plusieurs scrutins électoraux au niveau local.

La commune, école de la démocratie, est a la fois un lieu d’apprentissage et d’intégration.
Apprentissage parce que la proximité et I'accessibilité de l'institution offrent I'occasion de
pratiquer, d’expérimenter dans un cadre restreint et par voie de conséquence, de mieux
maitriser les procédés démocratiques, tant dans leur mise en ceuvre que dans leurs effets.
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Intégration, parce que les communes deviennent des relais de la vie politique au plan
national contribuant a la définition et a la mise en ceuvre d’une politique nationale plus juste
qui tient en compte des situations particulieres.

Toutefois, en dépit de ces acquis, la fonctionnalité des communes demeure insuffisante en
raison de facteurs multiples qui tiennent notamment a I'absence de moyens financiers qui
doivent accompagner le transfert des compétences, aux faibles capacités de maitrise
d’ouvrage et de maitrise d’ceuvre liées a un déficit cruel de ressources humaines qualifiées,
au manque de formation des élus locaux, au manque d’encadrement technique de I'Etat et a
des pesanteurs sociopolitiques. Autant de facteurs dont la résultante globale est la faible
intégration des communes au développement économique du pays

La présente déclaration de politique de décentralisation et de développement local vise
donc a affirmer et inscrire la volonté des pouvoirs publics dans le cadre d’une orientation
stratégique a travers une reconnaissance du role central des collectivités territoriales et de la
décentralisation de maniere générale dans le processus de modernisation et de
développement du pays.

Les principales orientations de cette politique s’articulent autour des axes suivants :
Orientations Stratégiques

Le Renforcement et la consolidation du processus institutionnel de la décentralisation
comme socle de la Réforme:

L’affinement du cadre juridique de la décentralisation se fera par une relecture de ses textes
fondateurs dans le sens surtout du renforcement de la libre administration des collectivités.
Dans ce cadre, un code des collectivités territoriales est en cours de finalisation et sera
soumis au parlement au cours des prochaines sessions, apres une large consultation avec les
acteurs concernés et les partenaires.

Une stratégie globale a long terme en matiere de décentralisation et du développement
local est en cours d’élaboration avec I'appui de certains partenaires au développement. Elle
devrait, dans les mois a venir, définir et arréter les contours de la problématique de la
décentralisation et du développement local en totale synergie avec la politique générale du
gouvernement en matiere de développement institutionnel, et d’aménagement du
territoire.

Cette stratégie, une fois affinée, fera I'objet d’'une large diffusion auprés de tous les acteurs
et partenaires sa mise en ceuvre.

Les ressources humaines constituent le facteur déterminant dans la réussite de la réforme
de décentralisation. Dans ce cadre un programme global de formation, d’encadrement des
élus, du personnel des collectivités territoriales et de la tutelle sera mis en place dans les
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mois a venir pour renforcer les capacités techniques de ces institutions et consolider I'action
sur le terrain des différents projets d’appui a la décentralisation.

A cet égard, les outils et manuels de gestion disponibles seront multipliés et diffusés.
Certains seront actualisés et de nouveaux instruments seront réalisés, notamment des
applications et logiciels de gestion au niveau des finances, du patrimoine.

Un statut du personnel des collectivités territoriales et un autre pour I'élu devraient combler
le vide actuel en matiere de législation dans ce domaine, afin de conforter et sécuriser la
situation juridique des personnes travaillant au niveau des collectivités territoriales.

Enfin, les structures de pilotage de la décentralisation seront réactivées et renforcées ; il
s’agit du comité interministériel de la décentralisation et de son comité technique, ainsi que
de la Direction Générale des Collectivités Territoriales. Le statut de I’Association des Maires
de Mauritanie sera revu pour lui permettre de jouer un réle de premier plan dans la mise en
ceuvre de la décentralisation.

Une politique de déconcentration des services essentiels pour renforcer ce processus de
décentralisation sera mise en ceuvre, notamment en ce qui concerne les services techniques
et financiers.

La décentralisation et le développement local pour une meilleure offre de service public au
citoyen.

Cet axe de la politique de décentralisation vise I'émergence d’'une administration autonome
de proximité permettant une participation effective des populations locales dans la gestion
de leurs propres affaires et créant une réelle valeur ajoutée, en termes de bien étre des
populations.

Le développement local a pour objet d’améliorer les conditions de vie des citoyens a travers
une meilleure qualité des prestations fournies par les collectivités territoriales. C'est a cette
condition que le processus de décentralisation pourra bénéficier de I'adhésion des
populations.

Le transfert de larges compétences aux communes actuelles notamment en matiére de
services publics locaux, n'a a I'évidence pas été accompagné de transferts de moyens
adéquats permettant aux communes d’assumer ces nouvelles missions. Cest le cas
particulierement des équipements publics et des services sociaux qui ont engendré une forte
demande due a une urbanisation accélérée et non planifiée.

Les communes n‘ont donc pas pu accompagner les mutations urbaines en raison de
I'absence d’une véritable politique de planification urbaine et d’aménagement du territoire,
de la faible capacité de gestion et de leur faible ressource.
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Une intervention de I'Etat est donc nécessaire. Dans ce cadre, une réflexion est en cours au
sujet d’'une amélioration, dans un premier temps, du Fonds Régional de Développement
(FRD) et de la mise en place d’un mécanisme durable et intégré de financement des
collectivités Territoriales, assurant un transfert financier conséquent vers ces entités.

Parmi les actions envisagées pour renforcer le développement local, les pouvoirs publics
vont instituer I'établissement de plans de développement communaux dont I'objectif est de
doter chaque collectivité territoriale d’'un programme d’investissement local sur une période
déterminée, fixant ainsi les priorités de la collectivité et s’assurant de leur faisabilité et
surtout de leur adéquation avec les autres interventions, tant au plan national que régional.
Ce sera l'occasion d'amener les communes a réfléchir comment fédérer leurs atouts et
conjuguer leurs forces pour surmonter certaines faiblesses dans le cadre de
I'intercommunalité. Ces actions permettront de développer des rapports nouveaux de
contractualisation du développement entre I'Etat et les collectivités territoriales.

Une coordination des politiques sectorielles et des interventions diverses des partenaires
techniques et financiers fera l'objet d’une attention particuliere afin d’assurer une
cohérence globale et des synergies nécessaires pour éviter les confusions et redondances.

Le renforcement des capacités financiéres des collectivités territoriales

Une des conditions de la décentralisation est que les collectivités disposent d’une certaine
proportion de ressources propres, a méme de leur permettre de financer leurs services de
fonctionnement et aussi de dégager une part d’autofinancement nécessaire pour engager
des opérations d’investissement.

L'orientation préconisée vise donc a reconnaitre plus d’autonomie aux collectivités
territoriales dans la gestion de la fiscalité locale, et ainsi permettre I'acceés a une fiscalité
évolutive et moderne. Les recommandations de toutes les études et colloques concluent a
I'intérét d’'une plus grande simplification, une harmonisation et une adaptation de la fiscalité
locale.

Dans ce cadre, une capitalisation de I’ensemble des études menées ces dix dernieres années
en matiere de fiscalité sera engagée afin de parvenir a une réforme réaliste de nature a
permettre aux collectivités territoriales de disposer de moyens supplémentaires sirs et
recouvrables facilement.

Elargissement du champ territorial de la décentralisation : vers un cadre de coopération,
de coordination et de pilotage du développement régional.

L’élargissement du champ territorial de la décentralisation, notamment par la création d’'une
nouvelle catégorie des collectivités territoriales, au niveau de la région, afin que celle—ci
puisse servir de cadre pertinent de programmation, de planification et d'aménagement du
territoire.
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En effet, la région est un cadre propice a une meilleure coordination des espaces en milieu
rural, a catalyser la lutte contre la pauvreté, a la mise en ceuvre de la politique de l'aide a
I'emploi, a I'aide aux investissements. Tout cela a pour but de recentrer les compétences
communales sur les questions de proximité et de services publics locaux.

Une région dotée de moyens adéquats permettra a I'Etat d’étre mieux présent
territorialement, de jouer le réle de relais et d'orienter de facon plus spécialisée les
opportunités d’équipement et de développement.

Aussi, il sera encouragé le développement de groupements de collectivités territoriales
autour des idées de projets d’'intéréts communs, permettant de valoriser la
complémentarité, la mutualisation des ressources, le partage des charges et la vision
intégratrice d’aménagement du territoire.

Le nouvel échelon décentralisé peut offrir a I'action des communes, a celle des ministéeres,
des organismes publics et des projets, I'articulation et I'harmonie qui leur manquent. En
effet, la politique de décentralisation limitée a I'échelle communale peut générer des
dysfonctionnements et I'éclatement des politiques de développement.

Décentralisation et bonne gouvernance: vers une adhésion et une mobilisation du
citoyen.

Il est largement admis qu’une décentralisation qui se limiterait aux seuls aspects
institutionnels est insuffisante. Il est primordial que les citoyens soient associés a la fixation
et a la réalisation des objectifs de la politique de décentralisation. Ainsi, le processus de
décentralisation auquel aspire tout Etat moderne doit intégrer les aspects de vie
communautaire, de dialogue et de participation, existants dans la société, qu’il serait
important de reconnaitre, de valoriser et de concilier avec les canaux d’une démocratie
moderne.

La décentralisation devrait s’accompagner aussi d’une stratégie de communication visant
notamment les citoyens, en vue de les amener a contribuer a la mise en ceuvre et a la
pérennisation des projets de la commune. La transparence dans la gestion est un facteur de
démocratie, d’efficacité et d'adhésion.

L'encouragement des mouvements associatifs est important car ils constituent un soutien
fort a l'action communale. Une société civile active permet un meilleur ancrage de la
décentralisation. Dans ce cadre, sera développée une politigue du controle citoyen
permettant de jeter des passerelles entre le champ communal et le champ communautaire.

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Code des Collectivités Territoriales, d'autres axes de
la politique de décentralisation seront approfondis, visant notamment :

= A favoriser l"autonomie locale, en redéfinissant la fonction de la tutelle qui doit
évoluer rapidement vers une fonction d’appui et de conseil au développement.
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= Le renforcement de I'encadrement technique de proximité des communes et de
leurs moyens d’action

= Le développement de lintercommunalité et les groupements de collectivités
territoriales a travers les ententes

= La prédominance de la lutte contre la pauvreté comme norme principale des
politigues macro-économiques des politiques sectorielles et des autres politiques
publiques de développement du pays

= La nécessité claire et affirmée d’une administration de développement au lieu d’'une
administration de représentation et de commandement

= L’appui pour la réussite d’une démocratie participative dont les références de base
vont étre mises en place autour de la bonne gouvernance, de la transparence, et du
role croissant de I'approche participative, afin de canaliser les synergies diverses
pour refléter les intéréts et les dynamismes sociaux,

= Le renforcement et la détermination des compétences des collectivités territoriales
a travers le transfert financier, la maitrise d’ouvrage, la formation, la mobilisation
des ressources locales,

= Le développement des ressources humaines au travers de l'insertion des jeunes
diplomés qui serviront de cadre d’appui au développement des collectivités
territoriales.

= Le développement des services publics locaux

Telles sont les orientations de la politique nationale en matiere de décentralisation et de
développement local.

Ces axes principaux préfigurent la future stratégie de décentralisation et de développement
local que le gouvernement entend mettre en place dans un proche avenir. Parallelement les
bonnes pratiques dans les différents axes seront capitalisées et diffusées et sera élaboré et
mis en place un systéme de suivi et d'évaluation de la mise en ceuvre de la décentralisation
et du développement local, afin de servir d'outil commun de pilotage du processus et de
mesure de ses effets et impacts.
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1. Loi organique n° 2012- 027 du 12 avril 2012 portant institution de La Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI), modifiée par la loi, organique n°2018- 005 du 12
février 2018

TITRE | : DISPOSITIONS PRELIMINAIRES

Article Premier (nouveau) : Il est créé une autorité publique indépendante, dénommée
Commission Electorale Nationale Indépendante, ci- aprés désignée en abrégé «CENI ».

Sans préjudice des prérogatives du Conseil Constitutionnel en la matiére, la CENI est une
institution permanente chargée de superviser 'ensemble de I'opération électorale en ce qui
concerne l'élection présidentielle, les élections législatives, le référendum et les élections
municipales et les élections régionales.

La CENI est dotée de la personnalité juridique et de I'autonomie financiere. Son siége est fixé
a Nouakchott.

La présente loi a pour objet de définir les missions, les régles d’organisation et les regles de
fonctionnement de la CENI.

TITRE Il : MISSIONS

Article 2 : Dans le cadre de sa mission telle que définie a I'article ler, la CENI dispose de la
plénitude des pouvoirs pour préparer, organiser, superviser I'ensemble de |'opération
électorale, de la phase de validation du fichier électoral jusqu’a la proclamation provisoire
des résultats et leur transmission au Conseil constitutionnel pour proclamation définitive, en
ce qui concerne |'élection présidentielle et le référendum, et jusqu’a la proclamation pour
les autres élections.

La CENI veille au bon déroulement du scrutin, a sa régularité et sa transparence.

Article 3 : En liaison avec les services compétents de la Direction Générale de Services
d’Appui au Processus Electoral (DGAPE) instituée au niveau du Ministére de I'Intérieur et de
la Décentralisation, la CENI controle la préparation, la révision et la gestion du fichier
électoral et le recensement électoral et valide les opérations correspondantes.

Elle engage la commande du matériel électoral, sur la base d’un cahier des charges élaboré
conjointement avec les services compétents de la DGAPE. Elle réceptionne le matériel
électoral, en présence des services compétents de la DGAPE qui participent conjointement a
la vérification de sa conformité.

La CENI est responsable de I'ensemble des autres phases du processus électoral et
notamment de :
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- Lavalidation du fichier électoral ;

- L’établissement de la liste électorale sur base du fichier électoral validé, fixation du
nombre de bureaux de vote et leur localisation ;

- Lenregistrement des candidatures et la délivrance des récépissés provisoires et
définitifs des déclarations de candidature aprés contréle par les organes compétents,
de la recevabilité des candidatures et ce, a I'exception des candidatures aux élections
présidentielles ;

- Le choix par les candidats, des couleurs, de 'embléeme, des signes et/ou les sigles
électoraux ;

- La confection, I'impression et la distribution des cartes d’électeurs et les cartes de
vote;

- Le contréle de la campagne électorale ;

- L’entreposage du matériel électoral dans des locaux lui appartenant ou dont elle a la
garde et son acheminement, en temps utile, sous sa responsabilité et a sa charge,
dans les centres et bureaux de vote ;

- L'organisation des bureaux de vote, en termes de nombre, composition et formation
des membres, localisation et nombre d’inscrits par bureau de vote ;

- L'organisation des opérations de vote, le dépouillement, I'élaboration des proces-
verbaux et leur acheminement ;

- La centralisation et la proclamation des résultats provisoires et leur transmission au
conseil constitutionnel, pour les élections présidentielles et le référendum ;

- La centralisation et la proclamation des résultats pour les autres élections.

La Direction générale de Services d’Appui au processus Electoral (DGAPE) prévue aux alinéas
ci-dessus regroupe tous les services administratifs intervenant dans I'organisation de
I’élection et a pour mission de collaborer avec la CENI conformément aux dispositions de la
présente loi. Elle est organisée par décret.

Article 4 : Outre ses attributions prévues aux articles ci-dessus, en concertation, le cas
échéant avec les autorités compétentes, la CENI veille au respect du principe de I'égal acces
de tous les candidats en compétition aux organes officiels de la presse écrite et audio-
visuelle et peut adresser a ce titre toute remarque ou recommandation aux autorités
compétentes.

Elle participe a I'information, et a I'’éducation civique de la population en matiére électorale.
La CENI prend les mesures nécessaires pour faciliter la mission des observateurs nationaux,
et des observateurs internationaux invités en concertation avec les services diplomatiques
compétents de |'Etat.

Article 5 : Dans |'exercice de ses fonctions, la CENI dispose d’une indépendance totale et ne
recoit aucune instruction d’aucune autorité ou institution, publique ou privée.
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TITRE Il : ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT
Article 6 (nouveau) : La CENI est une autorité collégiale dirigée par un Comité directeur de
onze (11) membres nommés par décret du président de la République, sur proposition de la
majorité et de 'Opposition.

Les membres proposés a la nomination par le président de la République sont choisis de
maniere consensuelle parmi les personnalités figurant sur une liste de quatorze (22)
membres établie a partir des propositions de la majorité et de I'Opposition, a raison de sept
(11) membres proposés par chaque groupe politique.

Le Comité directeur prend la dénomination de « Comité des sages ».

Les membres du Comité directeur de la CENI sont de nationalité mauritanienne. lls sont agés
de guarante ans révolus au moins au jour de leur désignation et sont reconnus pour leur
compétence, leur probité morale, leur honnéteté intellectuelle, leur impartialité et leur
expérience.

Les membres du Comité directeur de la CENI sont désignés pour un mandat de cing ans non
renouvelable. Toutefois, si leur mandat vient a expiration aprés la publication du décret
portant convocation des électeurs, ils ne sont remplacés qu’aprés la proclamation des
résultats des élections correspondantes.

Article 7 (nouveau) : Le président est élu par le comité directeur de la CENI a la majorité
absolue au premier tour et a la majorité simple au second tour, par scrutin secret.

Le président est assisté par un vice-président élu a la majorité simple par scrutin secret. En
cas d’égalité des voix, le candidat le plus agé est déclaré élu.

Le décret de nomination du comité directeur précise la date de la séance de I'élection du
président et du vice-président.

La séance de I'élection du président est présidée par le doyen d’age du comité directeur qui
ne se porte pas candidat. L’élection du vice-président est présidée par le président du
comité directeur.

L’élection du président et/ou du vice-président peut faire objet d’un recours devant la cour
supréme dans un délai de 48 heures qui suivent la séance d’élection.

Ce recours est ouvert aux membres du comité directeur.
La cour supréme dispose d’un délai de 48 heures pour statuer sur les recours.
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Article 8 (nouveau) : Ne peuvent étre membres Comité directeur de la CENI ou de ses
structures :

- Les membres du gouvernement ;

- Les magistrats en activité ;

- Les personnes exer¢ant un mandat électif ;

- Les autorités administratives ;

- Les membres des cabinets ministériels ;

- Les personnes inéligibles en vertu de la loi électorale ;

- Les candidats aux élections contrélées par la CENI ;

- Les membres des instances dirigeantes des partis ou groupements politiques ;

- Les membres des Forces Armées et de Sécurité en activité.

Le Comité directeur de la CENI prend, s’il y a lieu, les mesures appropriées pour I'application
de ces dispositions.

Article 9 : Sauf cas de flagrant délit, le président et les membres de la CENI ne peuvent étre
poursuivis, recherchés, arrétés, détenus ou jugés pour des opinions exprimées ou des actes
commis dans I’exercice de leurs fonctions. La CENI peut lever cette immunité par une
décision prise a la majorité des deux tiers (2/3) de ses membres.

Il ne peut étre mis fin aux fonctions du président et des membres de la CENI, avant
I'expiration du mandat, que dans les cas suivants :
- aleurdemande;
- pour incapacité physique ou mentale, diment constatée par un médecin désigné par
le conseil de I'Ordre des médecins, sur demande du comité directeur de la CENI ;
- pour partialité avérée ou manquement grave diiment établi a une obligation de sa
fonction ;
- pour absence non justifiée a trois réunions statutaires consécutives.

Article 10 : Le président et les membres du Comité directeur de la CENI prétent serment
devant le Conseil constitutionnel. Les membres des organes de démembrement prétent
serment devant le Tribunal de wilaya de leur ressort.

Le serment visé a 'alinéa précédent est ainsi libellé : «Je jure par Allah le Tout-puissant de
bien et fidelement remplir ma fonction, de I'exercer en toute impartialité, dans le respect
des lois de la République Islamique de Mauritanie et de garder le secret des délibérations,
méme apreés la cessation de mes fonctions».

Le président et les membres du Comité directeur de la CENI sont soumis a I'obligation de
réserve et a I'obligation de discrétion dans I’exercice de leurs fonctions.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 93



Au titre de leurs fonctions, le président et les membres du Comité directeur de la CENI
recoivent respectivement des émoluments fixés par décret, en référence aux traitements
afférents au président et aux membres des institutions supérieures de I'Etat.

Article 11 : Lorsque le Comité directeur de la CENI, pour des raisons qui lui sont
exclusivement imputables, constate qu’il n’est définitivement plus en mesure de régler les
affaires relevant des compétences de la CENI, portant ainsi atteinte au bon déroulement et a
la transparence des élections, le président de la République en prononce par décret la
dissolution, aprés consultation de la Majorité et de I'Opposition.

La mesure de dissolution est susceptible de voies de recours de droit commun.

Il est procédé immédiatement a la nomination d’'un nouveau Comité directeur, dans les
formes prévues a l'article 6 ci-dessus.

Article 12 : La CENI adopte son Réglement intérieur a la majorité des deux tiers de ses
membres. Le Réglement intérieur est publié au Journal Officiel.

Article 13 : Le Comité directeur est I'organe de conception, d’orientation et de décision de la
CENI.

Les décisions du Comité directeur sont adoptées par consensus ou, a défaut, par vote, a la
majorité des présents, dans les conditions prévues par le Reglement intérieur.

Les délibérations, avis, déclarations et proclamations de la CENI sont signés du président et
deux membres du Comité directeur qui n’ont pas été proposés a la nomination par le méme
groupe politique.

Article 14 (nouveau) : Le président est le chef de I'administration de la CENI. Il a autorité sur
I'ensemble du personnel technique et administratif. Il est ordonnateur du budget de la CENI.
Il représente I'institution vis-a-vis des tiers et I'engage dans les limites des pouvoirs qui lui
sont conférés.

En cas d’absence ou d’empéchement, le président de la CENI est suppléé dans ses fonctions
par vice-président.

Article 15 : La CENI comprend deux Chambres : une chambre juridique et une Chambre
technique dont I'organisation et le fonctionnement sont précisés par le Réglement intérieur.

Dans le cadre de ses missions, la CENI se fait assister par des contréleurs, des inspecteurs, et
des experts choisis sur la base de la neutralité, de I'indépendance et de la compétence.
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Article 16 : L'administration de la CENI est coordonnée par un secrétaire général désigné par
délibération du Comité directeur, et choisi par un tirage au sort parmi deux propositions,
dont I'une émane du président du Comité Directeur et l'autre du groupe dont la proposition
n’est incluse dans celle du président. Il est choisi parmi les cadres de haut niveau connus
pour leur compétence, leur honnéteté et leur bonne moralité.

Il préte serment devant la chambre administrative de la Cour Supréme.

- Le Secrétaire général a pour missions :

- La coordination de I'administration de la CENI ;

- dresser les procés-verbaux des réunions de la CENI ;

- La réception, la gestion et la conservation de la documentation relative aux
élections ;

- Linformation du public.

Il assure le secrétariat du Comité directeur de la CENI. A ce titre, il assiste, sans voix
délibérative, aux réunions du Comité directeur et des Chambres de la CENI.

Article 17 : La CENI dispose dans les Wilayas, Moughataas et Arrondissements, d’antennes
régionales et locales dont les attributions, lI'organisation et le fonctionnement sont
déterminés par délibération du Comité directeur de la CENI.

Ces démembrements sont placés sous |'autorité de la CENI.

Les membres des antennes régionales et locales sont nommés, a I'occasion de chaque
élection, par délibération du Comité Directeur de la CENI.

Leurs fonctions prennent fin quinze jours apres la proclamation des résultats définitifs de
I'élection correspondante. Toutefois s’il le juge utile, le Comité directeur de la CENI peut lui-

méme superviser des élections locales partielles

L'inéligibilité des membres des instances régionales et locales de la CENI est limitée a la
circonscription électorale de chaque candidat.

Les membres des instances régionales et locales de la CENI recoivent des émoluments fixés
par délibération du Comité directeur de la CENI.

TITRE IV: REGIME ADMINISTRATIF, FINANCIER ET COMPTABLE
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Article 18 (nouveau) : I'Etat met a la disposition de la CENI les personnels administratifs et
techniques nécessaires a I'accomplissement de sa mission.

Toutefois, la CENI peut procéder en collaboration avec les services compétents de I'Etat, en
cas de nécessité, recrutement des personnels conformément a la réglementation en vigueur.

Article 19 : L'organisation administrative interne de la CENI est prévue par l'organigramme,
tel qu’approuvé par le Comité directeur de la CENI.

Article 20 : Le Comité directeur de la CENI siege en tant que commission des marchés
compétente pour les marchés de toute nature de la CENI.

Article 21 : Les crédits nécessaires au fonctionnement de la CENI et de ses démembrements
sont inscrits au budget de I'Etat, sur proposition motivée du Comité directeur de la CENI.

Sur cette base, le Comité directeur approuve le budget de la CENI.

La comptabilité de la CENI est tenue suivant les regles de la comptabilité publique par un
comptable nommé par le Comité directeur, sur une liste de cing fonctionnaires de la
catégorie A proposée par le ministre des Finances.

Les fonds alloués a la CENI sont soumis au contrdle exclusif de la Cour des Comptes.

En cas de dissolution de la CENI, ses biens sont transférés, a I'administration de I'Etat
désignée a cet effet par le décret de dissolution.

TITRE V : RELATIONS AVEC LES ORGANES JURIDICTIONNELS, L’ADMINISTRATION ET LES
TIERS

Article 22 : Sans préjudice des prérogatives du Conseil Constitutionnel en la matiere, la CENI
est compétente en premier ressort en matiére de contentieux électoral.
En conséquence, les litiges sont portés devant la CENI conformément aux indications
suivantes :
= Les décisions des antennes locales de la CENI (Arrondissements et Moughataas) sont
susceptibles de recours devant la CENI de la Wilaya ;
= Les décisions la CENI de la Wilaya sont susceptibles de recours devant la CENI
centrale ;
= Toutes les décisions la CENI centrale sont susceptibles de recours, selon le cas,
devant le conseil constitutionnel ou la cour Supréme.

Les saisines des différents niveaux de la CENI doivent étre effectuées par le requérant au
plus tard 8 jours a compter de la notification ou de la publication de la décision incriminée,
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les instances concernées doivent rendre leur décisions au plus tard 8 jours a compter de la
date de leur saisine.

Toutefois, pour les décisions de la CENI centrale, s’il y’a urgence ou nécessité absolue, le
requérant peut saisir directement le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme, selon le
cas.

Le Conseil Constitutionnel ou la Cour Supréme, selon le cas, statue en dernier ressort dans
les 15 jours qui suivent sa saisine.

Exclusivement pour les résultats électoraux, les juridictions compétentes en matiére
électorale statuent sur les résultats diment transmis par la CENI.

Lorsqu’il est saisi au contentieux, le juge compétent entend les observations de la CENI au
sujet de la question litigieuse.

Article 23 : La CENI veille a I'application de la loi électorale par les autorités administratives,
les partis politiques, les candidats et les électeurs. Elle peut faire toute déclaration ou
recommandation publique en ce sens.

Article 24 : La CENI exerce un role de conseil a I'égard de I'’Administration et un role
d’éducation a I’égard du citoyen.

Article 25 : Les Autorités Administratives, centrales ou territoriales et les autorités
administratives décentralisées sont tenues de fournir a la CENI tous les renseignements et
de lui communiquer tous les documents ou informations nécessaires a 'accomplissement de
sa mission. La voie hiérarchique n’est pas opposable aux demandes de la CENI.

L'administration est tenue de porter a la connaissance de la CENI toute information relative
au processus électoral.

Article 26 (nouveau) : Le Ministre chargé de l'Intérieur assure la sécurité du processus
électoral et coordonne, le cas échéant, avec la CENI les mesures appropriées a cette fin.

Article 27 : La CENI peut, sur une question déterminée, entendre toute personne dont elle
juge l'avis utile a I'accomplissement de sa mission.

Article 28 : La CENI se saisit, soit de sa propre initiative, soit sur saisine des partis politiques
ou des groupements des partis politiques ou des candidats ou de leurs mandataires de toute
guestion susceptible d’avoir un impact sur le scrutin ou de toute réclamation.

Article 29 : A l'issue de chaque scrutin, la CENI adresse au président de la République un
rapport circonstancié comportant le bilan de son activité, ses observations sur le
déroulement des opérations électorales et les recommandations et propositions de
réformes qui lui paraissent opportunes a ce sujet.
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Ce rapport est rendu public par la CENI dans un délai de trois mois au plus tard.

Article 30 : La CENI informe I'opinion publique de ses activités et de ses décisions par voie de
presse ou par toute autre voie jugée utile.

La CENI peut tenir des réunions avec les partis politiques légalement constitués, soit a son
initiative soit a la demande de ces derniers.

La CENI assiste aux rencontres entre les partis politiques et I'’Administration, ayant un
rapport avec le processus électoral.

Elle recoit copie des correspondances échangées entre eux dans le méme cadre.

TITRE VI : DISPOSITIONS FINALES

Article 31 : Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la
présente loi.

Article 32 : Sont abrogées la loi n°2009-017 du 5 mars 2009 portant institution de la CENI
ainsi que toutes autres dispositions antérieures contraires a la présente loi et notamment les
dispositions contraires de :

- L'ordonnance n° 91-027 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I'élection
du président de la République, modifiée;

- L'ordonnance n° 91-028 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I'élection
des députés a I’Assemblée nationale, modifiée;

- L'ordonnance n° 91-029 du 7 octobre 1991 portant loi organique relative a I'élection
des sénateurs, modifiée;

- L'ordonnance n° 87-289 du 20 octobre 1987, modifiée, abrogeant et remplacant
I'ordonnance n°® 86-134 du 13 ao(t 1986 instituant les communes.

Article 33 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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2. Ordonnance n° 2006-029 du 22 aolit 2006, portant loi organique relative a la promotion
de I'accés des femmes aux mandats électoraux et aux fonctions électives modifiée par la
loi organique n° 2012-032 du 12 avril 2012

Article premier : dans le cadre de la mise en ceuvre du principe d’égal accés aux mandats
électoraux et fonctions électives, et dans le respect du principe d’égalité du suffrage, tous
deux droits fondamentaux garantis par I'Etat, la présente ordonnance vise a promouvoir
I'acceés des femmes aux mandats électoraux et fonctions électives au niveau des assemblées
parlementaires et conseils municipaux.

Chapitre premier : mandats municipaux

Article 2: pour les élections municipales, les femmes auront droit a un quota minimal
correspondant a 20% des sieéges des conseils municipaux

Article 3 (nouveau) : Pour favoriser |'élection de femmes dans les proportions indiquées a
I'article 2 ci-dessus et sous peine d'irrecevabilité, les listes candidates aux élections
municipales doivent étre établies de maniere a placer les candidates a des places éligibles,
en fonction du nombre des conseillers prévus.

Ces listes comporteront au moins :

- 2 candidates pour les conseils de 9 et 11 conseillers ;
- 3 candidates pour les conseils de 15 et 17 conseillers ;
- 4 candidates pour les conseils de 19, 21 et plus de conseillers.

Une délibération de l'autorité publique chargée de I'organisation de I'élection, ci-apres
dénommeée « Commission Electorale nationale indépendante », en abrégé « CENI » définira
les mécanismes pour |'établissement des listes candidates appropriés a cet effet.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions.

Article 4 (nouveau) : Pour les élections parlementaires, les femmes auront droit a un quota
minimal de places sur les listes candidates défini conformément aux indications ci-aprés :

A -) Pour les élections a I'Assemblée Nationale :

1. dans les circonscriptions électorales pourvues de trois sieges, les listes candidates
comporteront au moins une femme candidate, en premiere ou deuxieéme position sur
la liste ;

2. dans les circonscriptions électorales ayant plus de trois siéges, exception faite de la
liste nationale des femmes, chaque liste est composée alternativement d'un candidat
de chaque sexe, et ce, en tenant compte des deux principes suivants :

- au sein de chaque groupe entier de quatre candidats dans l'ordre de
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présentation de la liste doit figurer un nombre égal de candidats de chaque
sexe ;
- I"écart entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a
un.
Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour |'établissement des listes
candidates.

B-) Pour les élections au Sénat

Les partis politiques sont tenus de présenter au moins la candidature d’'une femme sur
quatre circonscriptions.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions.
Chapitre Ill : fonctions électives

Article 5: pour les fonctions électives, le Sénat, '’Assemblée nationale et les conseils
municipaux doivent tenir compte de la représentativité des femmes dans I'élection aux
bureaux des deux chambres du parlement et des municipalités, conformément aux principes
ci-dessus.

Chapitre IV : dispositions communes

Article 6 : les partis ou groupements politiques, qui, par des dispositions appropriées, feront
élire des femmes dans une proportion supérieure a celles instituées ci-dessus, peuvent
obtenir une incitation financiere dans les conditions et selon les modalités définies par
arrété conjoint des ministres chargés de I'Intérieur et des Finances.

Article 7 : sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente ordonnance

Article 8 : la présente ordonnance sera publiée selon la procédure d’urgence et au journal
Officiel.
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3. Loi organique n° 2018-008 du 12 février 2018 modifiant et complétant certaines
dispositions de la loi organique n° 2012-032 du 12 avril 2012 modifiant certaines
dispositions de I'ordonnance n° 2006-029 du 22 aout 2006 portant loi organique relative a
la promotion de I'accés des femmes aux mandats électoraux et aux fonctions électives

Article premier : Les dispositions de l'article 4 de la loi organique n° 2012-032 du 12 avril
2012 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance n° 2006-029 du 22 aout 2006 portant
loi organique relative a la promotion de I'accés des femmes aux mandats électoraux et aux
fonctions électives sont abrogées et remplacées par les dispositions suivantes :

« Article 4 (nouveauy) : pour les élections a I’Assemblée Nationale, les femme sauront droit
a un quota minimal de places sur les listes candidates défini conformément aux indications
ci-apres:

1°) dans les circonscriptions électorales pourvues de trois siéges, les listes candidates
comporteront au moins une femme candidate, en premiére ou deuxieme position sur la
liste ;

2°) dans les circonscriptions électorales ayant plus de trois siéges, exception faite de la liste
nationale des femmes, chaque liste est composée alternativement d’un candidat de
chaque sexe, et ce, en tenant compte des deux principes suivants :

- Au sein de chaque groupe entier de quatre candidats dans I'ordre de présentation
de la liste doit figurer un nombre égal de candidats de chaque sexe ;

- L’écart entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur a un.

Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour I'établissement des listes
candidates.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions ».

Article 2 : pour les élections régionales, les femmes auront droit a un quota minimal de
places sur les listes candidates défini conformément aux indications suivantes :

- 2 candidates pour les conseils de 11 conseillers ;
- 3 candidates pour les conseils de 15 conseillers ;
- 4 candidates pour les conseils de 21 conseillers ;
- 5 candidates pour les conseils de plus de 21 conseillers.

Une délibération de la CENI définira les mécanismes pour I'établissement des listes
candidates.

La CENI veille a I'application des présentes dispositions.

Article 3 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires et notamment celles de
la Loi Organique n°® 2012- 034 modifiant certaines dispositions de I'ordonnance n° 2006-029
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du 22 ao(t 2006 portant loi organique relative a la promotion de I'acces des femmes aux
mandats électoraux et aux fonctions électives.

Article 4 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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c )

D. Administration de la Région

A I
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1. Loi Organique n° 2018-010 du 12 février 2018 relative a la Région, modifiée par la loi
organique n°2023-011 du 23 février 2023

Chapitre Premier : Des dispositions générales
Article premier : Conformément a I'article 98 de la constitution du 20 juillet 1991 révisée, la
présente loi fixe :

- Les conditions de gestion par la région de ses affaires ;

- Les conditions d’exécution par le président du conseil régional des délibérations et

des décisions dudit conseil ;

- Les compétences propres de la région, les compétences transférées par I'Etat ;

- Lesregles d’organisation et de fonctionnement des organes de la région ;

- Les conditions d’éligibilité et de candidature ;

- Lerégime financier de la région et I'origine de ses ressources financiéres ;

- Les statuts particuliers des régions de Nouakchott et de Dakhlet Nouadhibou.
Article 2 : La région est une collectivité territoriale. Elle jouit de la personnalité morale et de
I’'autonomie financiére.
Pour I'exercice de ses compétences, elle dispose d’un budget, d’'un personnel et d’'un
domaine propre.
Les limites territoriales de la région coincident avec celle de la circonscription administrative
de la wilaya.
La région est administrée par deux (2) organes élus :

- Un organe délibérant : le conseil régional ;

- Un organe exécutif : le président du conseil régional.
Article 3 : La région a pour mission, de promouvoir le développement économique, social,
culturel et scientifique dans son ressort territorial dans le respect de lintégrité, de
I'autonomie et des attributions des autres collectivités territoriales. Elle a une fonction de
mise en cohérence des stratégies de développement et d’'aménagement du territoire.
La création et I'organisation des régions ne peuvent, en aucun cas, porter atteinte a l'unité
de la Nation ni a l'intégrité territoriale du pays.

Chapitre Il : Des compétences de la région
Article 4 : Les compétences de la région couvrent les domaines ci-aprés énumérés :
1) Planification et aménagement du territoire de la région :
- Participation a I"élaboration du schéma régional d’aménagement du territoire en
veillant a sa cohérence avec le schéma national d’aménagement du territoire ;
- Elaboration et exécution d’un programme de développement régional en harmonie
avec les stratégies nationales de développement ;
- Conclusion des contrats avec I'Etat pour la réalisation des objectifs de
développement économique, social, et culturel dans la région ;
- Participation a I'élaboration des schémas directeurs d’'aménagement et d’'urbanisme,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Encouragement du développement du transport routier dans la région et le
désenclavement des localités pour une meilleure desserte de celles-ci,

Contribution a I’élaboration et a la mise en ceuvre des schémas d’infrastructures et
de services d’intérét régional ;

Contribution au désenclavement numérique et au développement des
infrastructures de télécommunications dans la région.

Investissements :

Promotion et encouragement des activités et des investissements commerciaux,
industriels et touristiques dans la région.

Environnement et gestion des ressources naturelles :

Participation a I’élaboration et a la mise en ceuvre des projets des plans et schémas
régionaux d’action pour I’environnement ;

Participation a [I’élaboration des projets des plans régionaux spécifiques
d’intervention d’urgence et de gestion des risques ;

Suivi de la Gestion, de la protection et d’entretien des foréts, zones protégées et sites
naturels d’intérét régional ;

Mise en défens et autres mesures locales de protection de la nature d’intérét
régional;

Contribution a la réalisation de pare-feu dans le cadre de la lutte contre les feux de
brousse ;

Protection de la faune.

Tourisme :

Promotion du tourisme au niveau de la région ;

Soutien et encouragement aux initiatives privées de création d’infrastructures
touristiques ;

Soutien et encouragement de la production artisanale ;

Actions de sensibilisation en matiére de propreté et d’hygiene des infrastructures
touristiques.

Education, alphabétisation et formation professionnelle :

Construction, équipement, entretien et maintenance des lycées, colleges et
établissements de formation professionnelle ;

Recrutement et prise en charge du personnel d’appoint des lycées, colleges et
établissements de formation professionnelle ;

Participation a la mise en ceuvre des politiques et priorités de I'Etat en matiére de
politiques publiques d’éducation, d’alphabétisation et de formation professionnelle.
Santé et action sociale :

Appui aux structures de santé dans la région ;

Participation a la mise en ceuvre des politiques et des priorités de I'Etat en matiere
de politiques publiques de santé, d’hygiéne et de lutte contre les épidémies ;
Promotion de I'action sociale au niveau régional.

Jeunesse, sports et loisirs :
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- Réalisation d’infrastructures sportives régionales ;

- Assistance aux associations culturelles, sportives et de jeunesse ;

- Organisation, animation et développement des activités socioéducatives et sportives
d’intérét régional.

8) La culture :

- Promotion, et développement des activités culturelles au niveau régional ;

- Surveillance et suivi de I'état de conservation des sites, monuments historiques
d’intérét régional et des vestiges préhistoriques et / ou historiques ;

- Organisation de manifestations culturelles, littéraires et artistiques au niveau
régional ;

- Création et gestion d’orchestres, ensembles lyriques traditionnels, folklore, de
troupes de théatres et de musées régionaux;

- Création et gestion des centres socioculturels, de bibliothéques de lecture publique,
d’intérét régional.

Article 5 : La région exerce les compétences transférées dans les domaines suivants :

- Les équipements et les infrastructures a dimension régionale ;

- Lecommerce;

- Lasanté;

- Ll'industrie ;

- L’enseignement ;

- L'énergie, I'eau et I'assainissement.

Chapitre lll : De la composition et du mode d’élection du conseil régional

Article 6 : Le Conseil régional est composé de conseillers élus au suffrage universel direct. Le
scrutin est libre et secret. Le nombre des conseillers de la région élus est fixé comme suit :

- 11 membres dans les régions de moins de 60.000 habitants ;

- 15 membres dans les régions de 60.001 a 100.000 habitants ;

- 21 membres dans les régions de 100.001 a 200.000 habitants ;

- 25 membres dans les régions de plus de 200.000 habitants.
Article 7 : Le mandat des conseillers régionaux est de cing ans.
Le mandat des conseillers régionaux sortants expire lors de I'installation du nouveau Conseil
suivant le renouvellement général des conseils.
Le mandat du président et des vice-présidents prend fin en méme temps que celui des
membres du conseil régional.
Article 8 (nouveau) : Le scrutin sera a un tour de liste a la représentation proportionnelle. La
répartition des siéges a pourvoir se fait a la représentation proportionnelle avec utilisation du
guotient électoral et attribution du reste des sieges selon le systéeme du plus fort reste des voix
obtenues par les listes. Les candidats sont déclarés élus suivant leur ordre d’inscription sur les
listes.
Article 9 : Le conseil régional, peut étre dissout par décret motivé pris en Conseil des
Ministres, sur rapport du Ministre chargé de la décentralisation.
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Article 10 : En cas de dissolution du Conseil régional ou de démission collective de ses
membres, ou en cas d'annulation devenue définitive de I'élection de tous ses membres, ou
lorsqu'un Conseil ne peut étre constitué, une Délégation Spéciale chargée d'en remplir les
fonctions est nommée sur proposition du Ministre chargé de la décentralisation, par décret
pris en Conseil des Ministres dans les quinze (15) jours qui suivent la dissolution,
I'acceptation de la démission ou l'annulation définitive de I'élection.
La Délégation Spéciale se compose de sept (7) membres, choisis parmi les agents de I'Etat,
dont un Président qui remplit les fonctions du Président du Conseil. Le Président de la
délégation spéciale peut déléguer une partie de ses attributions a d'autres membres.
Aucun membre du Conseil dissout ne peut faire partie de la Délégation Spéciale.
Article 11 : Dans un délai de quatre-vingt-dix jours (90) a compter de la dissolution du
Conseil, de la démission des deux tiers (2/3) de ses membres, de I'annulation devenue
définitive de I'élection de ces derniers ou du cas prévu a I'article 10 de la présente loi, il est
procédé a de nouvelles élections, a moins que l'on ne se trouve dans les six (6) mois
précédant le renouvellement général des conseils régionaux.
Les mandats des conseillers issus de ces élections prennent fin a la date ou doivent expirer
les mandats des membres qu’ils remplacent.
Lorsque les circonstances ne permettent pas le déroulement normal de la consultation
électorale en vue du renouvellement d'un Conseil dissout, démissionnaire, ou dont |'élection
est annulée, le Gouvernement, avant |'expiration du délai de quatre-vingt-dix jours (90) jours
prévu au premier alinéa du présent article, peut proroger, par décret pris en Conseil des
Ministres, la durée des pouvoirs de la Délégation Spéciale.
Dans tous les cas, les pouvoirs de la Délégation Spéciale expirent de plein droit dés la prise
de service du nouveau conseil régional.
Article 12 : Lorsque le conseil régional a perdu la majorité de ses membres, par suite de
démission, déces ou tout autre motif, le Ministre chargé de la décentralisation constate la
suspension de plein droit jusqu’a ce qu’il soit complété.

Chapitre IV : Du Président et des Vice-présidents :
Article 13 (nouveau): Le président est élu au suffrage universel direct sur la liste candidate
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrage exprimé.
Article 14 : Dans les trente (30) jours qui suivent I'élection des conseillers régionaux, le
Ministre chargé de la Décentralisation procéde a la convocation du conseil, pour I'élection
du bureau du conseil régional.
Le Président et les Vice-présidents constituent le bureau de la région. Le secrétaire général
de région assiste de droit aux réunions du bureau.
Article 15: La séance d’investiture est convoquée par le Ministre chargé de la
Décentralisation. Le Président de séance porte a la connaissance du conseil, par lecture
publique, le rapport sur I'état de la collectivité, dressé par le Président sortant ou, a défaut,
ses principales conclusions si ce rapport a été distribué avec la convocation du Conseil.
La séance de I'élection des vice-présidents et d’investiture du président est présidée par le
représentant de I’Etat.
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Article 16 : En cours de mandat, la fonction de Président du Conseil prend fin provisoirement
en cas de suspension et définitivement dans les cas suivants :

- la démission ;

- la révocation

- le déces;

- l'acquisition d'une qualité entrainant Il'une ou l'autre des incompatibilités ou
inéligibilités prévues par la présente loi.

La démission du Président du conseil est adressée par l'intermédiaire du représentant de
I'Etat au Ministre chargé de la décentralisation.

Elle devient effective a partir de son acceptation par ce dernier ou, a défaut, un mois apres
I'envoi de cette démission par lettre recommandée.

Article 17 : Lorsque le président ou les vice-présidents ont cessé leurs fonctions pour
guelque cause que ce soit, ils sont remplacés dans les conditions suivantes :

- Le président du conseil régional est remplacé de droit par le conseiller qui le suit dans
I'ordre de la liste majoritaire ;

- Pour les vice-présidents, le conseil régional est convoqué par le Ministre chargé de la
décentralisation pour procéder a leur remplacement dans les quinze (15) jours qui
suivent la cessation des fonctions.

Le conseiller régional qui démissionne de son parti et/ou du conseil régional en cours de
mandat perd ipso facto son siege ; comme en cas de déceés. Il est remplacé de droit, dans les
deux cas, par le candidat venant immédiatement aprés le dernier élu de sa liste.

Article 18 : La révocation du Président est prononcée a l'initiative du Conseil régional ou du
Ministre chargé de la Décentralisation.

La révocation prise a l'initiative du Conseil a lieu aprés le vote d’une motion de révocation du
Président, votée par le Conseil régional a la majorité des deux tiers (2/3) lors d’un conseil
extraordinaire autorisé par le Ministre chargé de la Décentralisation et dédié a la question.
Ce vote ne peut cependant intervenir dans les douze mois qui suivent son élection. Le
Président est admis préalablement a fournir ses explications écrites. Cette révocation est
rendue exécutoire par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation.

La révocation prise a l'initiative du Ministre chargé de la Décentralisation intervient lorsque
le Président refuse, ou néglige de faire, ou viole des actes qui lui sont prescrits par les lois et
reglements, dans les conditions ci-apres :

Une commission d’enquéte nommée par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation se
rend sur place et constate les faits reprochés.

Cette commission adresse une mise en demeure, faite par écrit, qui doit indiquer le délai
imparti au Président intéressé pour répondre a la commission.

Si aucune réponse n’est intervenue a I'expiration du délai imparti, le silence équivaut a un
refus. Avec ou sans réponse la commission d’enquéte émet un avis définitif dans les
meilleurs délais. Si cet avis met en cause la responsabilité du Président, le Conseil des
Ministres sur rapport motivé du Ministre chargé de la Décentralisation prononce par Décret,
la révocation du Président.
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La révocation du Président ne porte pas atteinte a sa situation de membre du Conseil.
Article 19: Le Président du conseil, aprés avoir été entendu et invité a fournir des
explications écrites par la commission citée a I'article précédent sur les faits qui lui sont
reprochés, peut étre suspendu par arrété du Ministre chargé de la décentralisation. La
suspension ne peut excéder deux (2) mois.

En cas de suspension, le Président est provisoirement remplacé dans ses fonctions par un
vice-président dans I'ordre d'élection et a défaut de vice-président par le Conseiller le plus
agé.

Toutefois, en cas de révocation, de démission, d'acquisition d'une qualité entrainant I'une ou
I'autre des incompatibilités ou inéligibilités, ou de déces du Président, le Président est
remplacé conformément aux dispositions de I'article 17 ci-dessus.

En cas d’absence ou d’empéchement, le Vice-président, suivant 'ordre de préséance le
remplace dans la gestion des affaires courantes.

Chapitre V : De I’organisation du conseil régional.
Section 1 : De I'exécutif de la région
Article 20 : Les fonctions de Président ou vice-président, sont incompatibles avec I'exercice
de toutes fonctions de responsabilité dans les administrations publiques de la wilaya
concernée.
Le mandat de Président du Conseil de la région est incompatible avec les mandats de
parlementaire et de maire.
Les fonctions du Président et des vice-présidents sont gratuites. Toutefois, le Président
bénéficie d’'une indemnité de fonction et de représentation. Les vice-présidents percoivent
une indemnité de fonction. Un arrété du ministre chargé de la Décentralisation fixera les
taux de ces indemnités.
Article 21 : Le nombre des vice-présidents est deux, trois, quatre, cing selon que le conseil
régional comprend 11, 15, 21 et 25 membres.
Article 22 : Les vice-présidents sont élus en un seul tour a la pluralité des voix. Le nombre
des suffrages obtenus détermine I'ordre des nominations qui pourra étre précisé en cas
d’égalité par I'age et ensuite par I'ancienneté dans le conseil régional. En cas d’égalité par
I’age et par I'ancienneté dans le conseil régional, il est procédé au tirage au sort.
Article 23 : L'élection des vice-présidents peut faire I'objet d'un recours devant la cour
supréme, dans un délai de (8) jours a compter de |'élection.
Ce recours est ouvert au représentant de I'Etat, aux membres du conseil régional et aux
partis politiques représentés au conseil régional. Le recours n'est pas suspensif.
La cour supréme doit statuer dans un délai de 8 jours.
Section 2 : Des sessions du Conseil régional
Article 24: Le Conseil régional se réunit obligatoirement quatre fois par an en session
ordinaire durant les mois de janvier, avril, juillet et octobre.
Les sessions sont convoquées par le président du conseil régional par lettre recommandée
ou tout autre moyen approprié.
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Le représentant de |'Etat assiste de plein droit aux sessions du conseil régional, sans voix
délibérative.
La durée de la session du Conseil régional est de 10 jours ouvrable. Elle peut étre prorogée
de dix jours supplémentaires, a la demande du représentant de I'Etat, du Président du
conseil ou des 2/3 des membres présents du Conseil.
En cas de demande d’une session extraordinaire, le Conseil régional se réunit au plus tard
dans les 15 jours qui suivent. La session extraordinaire est close lorsque I'ordre du jour pour
lequel elle a été convoquée est épuisé et, en tout cas, dans un délai maximum de 10 jours.
Le Conseil régional se réunit au plus tot dix jours francs aprés I'envoi des convocations.
Le représentant de I'Etat dispose d'un délai de huit jours pour proposer au Président
I'inscription des questions supplémentaires qu'il entend soumettre a I'examen du Conseil
régional.
Le Président arréte alors l'ordre du jour définitif qui est envoyé pour information au
représentant de I’Etat cing jours au moins avant la date d'ouverture de la session.
Article 25 : Par dérogation a l'article 24 ci-dessus, lorsque les 2/3 des membres en exercice
du Conseil régional lui en font la demande écrite, le Président est tenu d'inscrire a I'ordre du
jour les questions de démission et de suspension prévues aux articles, ci-dessus. Cette
guestion est examinée en priorité par le Conseil Régional.
Article 26 : Le conseil régional ne peut valablement se réunir que si la majorité absolue des
membres est présente.
Sauf cas expressément prévu par les textes, les décisions sont prises a la majorité simple des
membres présents.
Un conseiller régional empéché peut donner procuration écrite a un collegue de son choix
pour voter en son nom. Cette délégation est notifiée au président du conseil régional avant
I'ouverture de la session.
Un méme Conseiller ne peut étre porteur que d’une seule procuration. La procuration est
toujours révocable par le mandant. Sauf cas de maladie diment constatée, elle ne peut étre
valable pour plus de deux (2) sessions successives.
Article 27 : Lorsque le quorum n’est pas atteint au cours d’'une premiere session, une
deuxieme convocation est adressée aux conseillers régionaux dans un délai minimum de
soixante-douze (72) heures. La présence du tiers au moins des conseillers régionaux est
requise.
Aucun quorum n’est plus exigé aprés une troisieme convocation pour les questions qui
figuraient a I'ordre du jour de la premiere convocation.
Le proces-verbal est établi méme au cas ou le quorum n’aurait pas été atteint.
Il est signé par le Président et le rapporteur.
Article 28 : Les séances du conseil régional sont publiques a moins que deux tiers (2/3) au
moins des membres présents n’en décident autrement.
Les séances sont publiques lorsque les délibérations ont pour objet :

- le budget;

- lesimpots et taxes ;
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- les emprunts;

- les comptes ;

- lacréation d’organisme d’intérét commun.
Article 29 : Le président du conseil régional, ainsi que les conseillers régionaux ne doivent ni
assister, ni prendre part aux votes des délibérations du conseil auxquelles ils ont un intérét
personnel.
Article 30: Le président du conseil régional assure la police des débats. Il peut, apres
avertissement, faire évacuer a l'instant toute personne étrangére au conseil qui trouble
I'ordre de quelque maniére que ce soit ou qui donne des marques d’approbation ou de
désapprobation.
En cas de trouble diiment constaté dans la salle, le président du conseil invite la ou les
personnes qui en sont les auteurs a évacuer la salle.
En cas de refus d’obtempérer ou de persistance des troubles, le président du conseil peut
demander l'intervention des forces de I'ordre pour faire évacuer la salle.
Article 31 : les délibérations du conseil régional sont prises a la majorité des membres
présents. Le vote a lieu a main levée. En cas de partage égal des voix, celle du président est
prépondérante.
Article 32 : Le conseil désigne, parmi ses membres, un rapporteur, chargé notamment de la
rédaction et de la conservation des procés-verbaux des séances. Le conseil désigne
également, parmi ses membres un rapporteur adjoint chargé d'assister le rapporteur et de le
remplacer en cas d'absence ou d'empéchement.
Article 33 : Le Conseil Régional constitue en son sein des commissions permanentes pour
I'étude des affaires couvrant les domaines de sa compétence.
Le nombre, la composition, le fonctionnement et les attributions des commissions
permanentes sont fixés par le reglement intérieur du Conseil Régional.
Article 34 : Les commissions permanentes ne peuvent exercer aucune des attributions
dévolues au Conseil Régional. Le président est de droit rapporteur des travaux de la
commission devant le Conseil ; il peut, avec I'accord du représentant de I'Etat, appeler a
participer aux travaux de la commission, les fonctionnaires et agents de I'Etat ou des
établissements publics en fonction sur le territoire de la région.
Section 3 : Des attributions du Conseil Régional
Article 35 : Dans les limites du ressort territorial de la région, le Conseil Régional exerce, a
titre de compétences propres et conformément aux lois et reglements en vigueur, les
attributions suivantes :

- Il examine et vote le budget et approuve les comptes administratifs dans les formes
et conditions prévues par la présente loi et ses textes d’application ;

- Il élabore le plan de développement de la région, conformément aux orientations et
objectifs nationaux, et les priorités définies par les politiques sectorielles, dans les
limites des moyens propres et de ceux mis a sa disposition ;
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Il fixe, dans le cadre des lois et réglements en vigueur, le mode d'assiette, les tarifs et
les regles de perception des recettes percues au profit de la région ;

Il engage en conformité avec les textes en vigueur, les actions nécessaires a la
promotion des investissements privés et encourage la réalisation de ces
investissements, notamment par l'implantation et [I'organisation de zones
industrielles et de zones d'activités économiques ;

Il décide de la participation de la région aux entreprises publiques ou privées
d'intérét régional ou interrégional ;

Il adopte toutes mesures tendant a améliorer la formation professionnelle au niveau
régional ;

Il engage les actions nécessaires a la promotion de I'emploi, dans le cadre des
orientations fixées a I'échelle nationale ;

Il engage des actions dans le domaine de I'éducation et de la santé qui sont du
ressort de la région ;

Il adopte toutes mesures tendant a la protection de I'environnement ;

Il adopte les mesures visant a la promotion du tourisme dans la région,

Il adopte les mesures nécessaires a la promotion des activités socioculturelles et
sportives ;

Il engage des actions en vue de promouvoir et de soutenir les actions de
développement menées par les organismes de coopération intercommunale de la
région ;

Il approuve les conventions passées avec |'Etat ou avec d’autres collectivités
territoriales ou leurs groupements ou toute autre personne physique ou morale pour
mener avec eux des actions relevant de leur compétence, dans le strict respect de
leurs attributions ;

Il autorise dans le respect des dispositions constitutionnelles et dans les conditions
qui seront fixées par décret, la passation des conventions de coopération
décentralisée avec des organismes publics ou privés étrangers ou internationaux ;

Il adopte les mesures qui relévent de son ressort dans le cadre de I'amélioration des
conditions d’approvisionnement des populations, notamment en eau potable ;

Il autorise la passation des marchés publics de la région conformément au code des
marchés publics ;

Il adopte son réglement intérieur.

Article 36 : Le Conseil Régional peut faire des propositions et des suggestions et émettre des

avis a chaque fois qu’il est sollicité. A ce titre :

Il propose a lI'administration et aux autres personnes morales de droit public, les
actions a entreprendre pour promouvoir le développement de la région lorsque
lesdites actions dépassent le cadre des compétences de ladite région ou excédent ses
moyens ou ceux mis a sa disposition ;

Il propose la création et les modes d'organisation et de gestion des services publics
régionaux, notamment par voie de partenariat public privé(PPP) ;
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- Il suggere toute mesure concernant le choix des investissements a réaliser dans la
région par |'Etat ou toute autre personne morale de droit public;
- 1l donne son avis sur les politiques d'aménagement du territoire national et
d'urbanisme et leurs instruments ;
- Il donne son avis sur la politique d'implantation, dans la région, des établissements
universitaires et des hdpitaux.
Les propositions, suggestions et avis précités sont transmis par le représentant de I'Etat aux
autorités gouvernementales compétentes.

Chapitre VI : Des compétences du Président du Conseil Régional

Article 37 : Le Président préside le Conseil Régional.
Le président représente de plein droit le Conseil Régional au sein des établissements publics
a vocation régionale ou par l'un de ses vice-présidents désignés par lui, suivant I'ordre de
leur élection.
Sous l'autorité du Président, le secrétaire général du Conseil Régional anime et coordonne
I'administration de la région.
Article 38 (nouveau): L'organisation de I'administration de la région est fixée par décret pris
en Conseil des Ministres, sur rapport du Ministre chargé de la décentralisation. Ce décret
définit des mécanismes, en dehors du processus électoral, pour éviter la paralysie du service
public avec le respect du principe de la libre administration des collectivités territoriales.
Article 39 : Conformément aux délibérations du Conseil de la Région, le président :

1. procede aux actes de location, de vente, d'acquisition ;

2. exécute le budget et établit le compte administratif ;

3. prend des actes a l'effet d’assurer I'exécution des recettes et droits divers de la

collectivité conformément a la législation en vigueur en la matiére.

Article 40 : Les actes du Président sont portés a la connaissance de la population par tout
moyen de communication et d’information approprié.
Le Président représente la région en justice. Il ne peut, sauf disposition législative contraire,
intenter une action en justice, sans une délibération du conseil.

Chapitre VII : Du contrdle des actes de la Région
Article 41 : Les délibérations du conseil régional doivent étre adressées dans les huit (8)
jours suivant leur adoption au représentant de |’Etat par le président du conseil Régional.
Article 42 : Sont nulles de plein droit :
- Les délibérations portant sur un objet étranger aux attributions du conseil régional et
celles prises hors des locaux officiels ou en dehors des sessions légales ;
- Les délibérations prises en violation de la législation et de la réglementation ;
- Les délibérations auxquelles ont pris part des membres du conseil régional intéressés
soit en leur nom propre, soit comme mandataire a I'affaire qui en a fait I'objet.
Article 43 : Ne sont exécutoires qu’apres approbation conjointe du ministre chargé de la
Décentralisation et du ministre chargé des Finances, les délibérations portant sur :
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- Le budget de la région ;

- Les emprunts a contracter, les garanties a consentir ;

- Les acceptations ou refus de dons ou legs comportant des charges ou une affectation
spéciale ;

- Les transferts de crédits de chapitre a chapitre ;

- Recrutement des personnels de région a contrat déterminé et indéterminé ;

- La fixation dans le cadre des lois et reglements en vigueur du mode d’assiette des
tarifs, redevances et droits percus au profit de la région ;

- Les acquisitions, aliénations échanges portant sur les immeubles du domaine privé de
la région.

Article 44: Ne sont exécutoires qu’aprés approbation du ministre chargé de |Ia
Décentralisation les délibérations portant sur :

- Les transactions d’un montant supérieur a un taux qui sera fixé par arrété conjoint

des ministres chargés de la Décentralisation et des Finances ;

- Lereglement intérieur du Conseil Régional.
Les décisions relatives au classement, au déclassement et a I'affectation du domaine public
régional ne sont exécutoires qu’aprés approbation du conseil des Ministres.
Article 45 : Les délibérations sont considérées comme approuvées vingt jours apres leur
dépot aupres du représentant de I'Etat, si elles n‘ont pas fait 'objet d’'une opposition de
celui-ci. Ce délai est porté a quarante-cing jours pour les délibérations visées aux articles 43
et 44 de la présente loi.
Les délibérations portant sur les questions financieres et les décisions relatives au
classement, au déclassement et a I'affectation du domaine public régional ne sont
exécutoires qu’apres approbation.
Article 46 : Le Ministre chargé de la décentralisation, peut provoquer un nouvel examen
par le Conseil Régional d'une question dont celui-ci a déja délibéré s'il ne lui parait pas
possible d'approuver la délibération prise, pour des motifs qu'il expose dans sa demande de
nouvel examen.
L'approbation ou le refus motivé d’une délibération est notifié au Président du Conseil
régional par l'intermédiaire du représentant de I'Etat dans les 10 jours suivant la réception.
Article 47 : Dans le cadre des attributions se rapportant a I'approbation du compte
administratif de la région, le conseil régional est tenu de motiver la délibération refusant
I'approbation du compte administratif. L'absence de motivation entraine la nullité de Ia
délibération.

Chapitre VIII : Du domaine de la région

Article 48 : Le domaine de la région comprend un domaine public et un domaine privé.
Article 49 : Le domaine public est constitué de :
1. Des biens immobiliers affectés au service public régional, notamment :

- lesroutes régionales ;

- les batiments des colleges et lycées ;
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- les hopitaux régionaux ;

- les batiments des services régionaux ;

- les centres de formation technique et professionnelle ;

- les équipements sportifs, culturels et religieux qui leur sont affectés.
2. Des biens classés dans le domaine public par une délibération du conseil régional.
Article 50 : Le domaine public régional ne peut étre aliéné. Il est imprescriptible. Il ne peut
étre hypothéqué ni étre grevé de tout autre droit réel.
Un bien appartenant au domaine public régional ne peut étre déclassé que s’il a cessé d’étre
affecté a un service régional.
Article 51 : La région peut acquérir, aliéner, échanger des biens appartenant a son domaine
priveé.
Article 52 : Le domaine privé de la région est constitué par tous ses biens, meubles et
immeubles, ne faisant pas partie de son domaine public.
Article 53 : L’expropriation pour cause d’utilité publique peut étre prononcée au bénéfice
d’une région pour la réalisation d’un projet d’intérét régional. La demande d’expropriation
est présentée au représentant de I'Etat par le président du conseil régional apres
autorisation du conseil régional.

Chapitre IX : Du régime financier de la région

Section 1 : Des ressources de la région
Article 54: Le conseil régional dispose d’une compétence générale en matiére de
détermination des tarifs ou taxes rémunératoires du domaine et des services régionaux dans
les conditions prévues par les lois et reglement en vigueur.
Le conseil régional peut recourir a 'emprunt pour la réalisation de ses investissements de
développement régional. Ces emprunts peuvent bénéficier de la garantie de I'Etat.
Les ressources de la région comprennent des recettes de fonctionnement et des recettes
d’investissement.
Article 55: Les recettes de fonctionnement de la Région proviennent des dotations de
fonctionnement accordées par la loi des finances, et des redevances du domaine, des
produits de I'exploitation de son patrimoine et des redevances pour services rendus.
Article 56 : Les recettes d'investissement comprennent :
1 - les recettes temporaires ou accidentelles et notamment :

- lesdons et legs;

- les fonds de concours ;

- les fonds d'emprunt;

- le produit de la vente de biens, de I'aliénation ou échange d'immeubles ;

- le produit des centimes additionnels extraordinaires diiment autorisés.
2 - Les crédits alloués par le budget de I'Etat ou par tout autre organisme public sous forme
de fonds de concours pour grands travaux d'urbanisme et de dépenses d'équipement.
3 - Les prélevements effectués au profit de la section d'investissement a partir de la section
de fonctionnement.
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Article 57 : L’Etat alimente le budget de la région a partir des dotations globales
d’investissement et apporte également son concours financier a la région par le biais d’'une
dotation de fonctionnement qui sont calculées et identifiées dans la loi de finances de I'Etat.
Article 58 : Il est créé une commission des finances régionales, qui a pour objet de proposer
au gouvernement le montant des transferts financiers vers les régions, leur répartition, le
suivi de leur utilisation, d’observer |"évolution des finances locales, de donner un avis sur
leur évolution et leur lien avec les finances de I'Etat.
Un rapport annuel sur les finances locales est soumis au gouvernement et au parlement.
Un décret pris en conseil des ministres détermine les modalités de constitution et de
fonctionnement de ladite commission.
Un fonds de péréquation et de solidarité au profit des régions sera créé par décret.
Section 2 : Des charges de la région
Article 59 : Les charges de la région comprennent :

- les dépenses de fonctionnement ;

- les dépenses d’investissement.
Article 60 : Sont obligatoires les dépenses suivantes :

1. les traitements et indemnités du personnel en fonction dans la région ainsi que les
cotisations aux organismes de sécurité sociale et de retraite du personnel ;
I'amortissement et les intéréts de la dette ;
les contributions aux fonds de solidarité et de péréquation ;
les frais de fonctionnement des services ;
les dépenses d’entretien du patrimoine ;

o v s wWwN

la contrepartie a la réalisation des projets et programmes de développement ;

7. les primes des assurances obligatoires.
Les dépenses obligatoires doivent figurer au budget. Elles doivent faire I'objet d’ouverture
de crédits suffisants avant qu’il ne soit possible a la collectivité d’inscrire des dépenses
facultatives.
Article 61 : Les dépenses dont le montant et la nature sont susceptibles de prendre la forme
de marchés de services, travaux et fournitures sont passées dans les formes et conditions
prévues par le code des marchés publics.
Section 3 : Du Budget
Article 62 : L'année budgétaire commence le 1°" Janvier et finit le 31 Décembre de la méme
année civile. Toutefois, une période complémentaire de quarante-cinq jours est accordée
exclusivement pour payer les dépenses engagées avant la cléture de I'exercice.
Le budget de la région prévoit pour une année financiere, toutes les recettes et les dépenses
de la collectivité.
Article 63 : Le budget est établi avant le 31 octobre et est confectionné suivant une
nomenclature dont les modalités de présentation sont fixées par arrété conjoint des
Ministres chargés de la décentralisation et des finances.
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Article 64 : Le budget est préparé, sous l'autorité du président du conseil régional. La
préparation budgétaire commence par la réalisation des annexes du budget et aboutit a la
réalisation du projet de budget initial.

Il comprend deux parties tant en recettes qu'en dépenses. La premiére partie décrit les
opérations de fonctionnement.

La deuxieme partie est relative aux opérations d'investissements. Ces opérations
d'investissement font obligatoirement I'objet d'une ventilation sectorielle et spatiale en
fonction de leur localisation.

Article 65 : Les ressources et les dépenses doivent étre équilibrées en fonctionnement et en
investissement. Les ressources provenant de I'emprunt, des dons et legs et des subventions
d’équipement sont obligatoirement consacrés a l'investissement.

Un prélevement obligatoire équivalant au moins a 10% des recettes de fonctionnement du
budget des collectivités est affecté aux dépenses d'investissement.

Article 66 : Le conseil régional établit en cours d'exercice et lorsque les comptes de I'exercice
précédent sont connus, un budget complémentaire. Ce budget est destiné a corriger et a
ajuster les prévisions du budget initial. Il comprend les crédits supplémentaires nécessaires
en cours d'exercice, les recettes nouvelles non prévues au budget initial et les opérations de
recettes et dépenses reportées du budget de I'année précédente.

Il est établi, voté dans les mémes formes que le budget initial et appuyé du compte
administratif du président du conseil et du compte de gestion du Comptable public désigné.
Article 67 : Le budget initial du conseil régional est transmis pour approbation aux Ministres
chargés de la Décentralisation et des Finances, accompagné du rapport de présentation qui
décrit toutes les caractéristiques du budget et de toutes les annexes prévues par la
réglementation.

Article 68 : Lorsque le budget initial a été voté mais est entaché d’erreurs, constatées par le
Ministre chargé de la décentralisation, celui-ci le renvoie au président du conseil régional
dans un délai de quinze (15) jours qui suit son dépot.

Le président du conseil régional dispose de dix (10) jours a compter de sa réception pour
procéder a une seconde lecture par le Conseil. Le projet de budget initial rectifié est renvoyé
immédiatement au Ministre chargé de la décentralisation.

Article 69 : En cas de non-respect de cette procédure, le budget de la région est réputé ne
pas avoir été adopté.

Article 70 : Lorsque le budget n'est pas adopté avant le début de l'année budgétaire les
dépenses de fonctionnement continuent d'étre exécutées jusqu'a la fin du 1°" trimestre dans
la limite, chaque mois, d'un douzieme du budget initial de I'année précédente. Passé ce
premier trimestre de I'année, et en I'absence d’adoption d’un budget initial, le représentant
de I'Etat, saisi par le Ministre chargé de la décentralisation, procéde a |'établissement d’un
budget de fonctionnement sur la base du dernier budget visé en tenant compte de
I’évolution et des charges et des ressources de la région et ce au 31 décembre.

Article 71 : Le budget une fois approuvé peut étre modifié en cours d'année.
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Cette modification peut intervenir dans les formes suivies pour I'approbation du budget dans

les cas suivants :

- lorsque des recettes sont réalisées en cours d'année, des crédits supplémentaires
correspondants peuvent étre ouverts.

- pour insuffisance de crédits de fonctionnement, des virements, qui ne peuvent avoir pour
objet d’augmenter de plus de 20% le crédit initial d'un article, peuvent étre opérés par le
président du conseil régional.

Des virements peuvent étre réalisés dans les conditions suivantes :

a) d'article a article a l'intérieur du méme chapitre par simple arrété du président du conseil
régional ;

b) de chapitre a chapitre aprés délibération du Conseil régional et approbation du Ministre
chargé de la décentralisation.

Article 72 : Des institutions spécialisées dans le financement des collectivités territoriales

peuvent étre créées. Les conditions de création seront, le cas échéant, précisées par décret.

Le méme décret définira les modalités d’octroi et les critéres d’éligibilité des projets soumis

au financement.

Section 4 : De la comptabilité de la Région

Article 73 : Le Président du Conseil Régional est I'ordonnateur du budget de ladite

collectivité.

Un comptable public du trésor est chargé par les voies et moyens prévus par la

réglementation en vigueur, et sous sa responsabilité, de recouvrer les recettes et d’exécuter

les dépenses, de poursuivre la rentrée de tous les revenus de la collectivité, et de toutes les
sommes qui lui sont dues, ainsi que d’acquitter les dépenses ordonnancées jusqu'a
concurrence des crédits régulierement accordés.

Tous les réles d’'impots et taxes sont remis a ce comptable. Le comptable public de la région

est un comptable direct du trésor.

Le comptable public, au niveau de la région porte le titre de Trésorier de la région.

La fonction de comptable public est incompatible avec la qualité d’élu d’une collectivité dont

il est le comptable.

Article 74 : L'ordonnateur tient la comptabilité administrative des recettes et des dépenses
et celle de I'engagement des dépenses.

Il peut déléguer, sous sa responsabilité, sa signature a des vice-présidents, ou a des
fonctionnaires de la collectivité.

Article 75 : Les ordres donnés par |'ordonnateur sont retracés dans les comptabilités tenues
suivant la réglementation en vigueur.

L'ordonnateur dresse, sur cette base, le compte administratif, qu’il soumet a la délibération
du Conseil, au plus tard le 30 avril de chaque année, concomitamment avec le compte de
gestion. Le compte administratif est définitivement approuvé par un arrété annuel conjoint
des Ministres chargés de la décentralisation et des finances.
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L'ordonnateur encourt, en raison de I'exercice de ses fonctions, les responsabilités prévues

par les lois et reglements en vigueur.

Article 76 : La région est soumise aux différents controles prévus par la législation et la

reglementation en vigueur.

Chapitre X : Des candidatures

Article 77 : Sont éligibles sous réserve des articles 78 et 79 de la présente loi, les citoyens

mauritaniens agés de 25 ans accompli.

Un candidat ne peut se présenter que dans une seule circonscription électorale et sur une

seule liste.

Les listes de candidats ne doivent, en aucun cas étre composée sur des base ethniques,

tribales ou ayant un caractere particulariste ou sectaire.

Article 78 (nouveau): Les cas d'inéligibilité absolue sont les suivants. .

Les personnes privées de leurs droits civiques :

Les personnes qui ont été condamnées pour corruption ou fraude électorale ;
Les faillis non réhabilités ou les personnes en liquidation judiciaire ;

Les personnes naturalisées depuis moins de (10) dix ans.

Article 79 (nouveau) : Les cas d'inéligibilité relative sont les suivants:

le Président et les membres du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux ;

le Président et les membres de l|'autorité publique chargée de la gestion des
élections, dénommée «Commission Electorale Nationale Indépendante», en abrégé «
CENI »;

I'Inspecteur général et les inspecteurs d'Etat et, en général, les fonctionnaires
chargés d'une mission de contréle administratif interne ;

le Président et les membres de la Haute Autorité de la Presse et de I'Audiovisuel
(HAPA) ;

les Magistrats en exercice;

les membres des forces armées et de sécurité en service ;

les fonctionnaires d'autorité servant dans la Wilaya a laquelle appartient la
circonscription ;

le Trésorier général ;

le Directeur des Imp6ts ;

le Directeur des douanes ;

le Directeur des domaines ;

le Président et les membres des institutions chargées de la régulation des services ;
les personnes redevables vis-a-vis des imp6ts ;
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- les Directeurs des services régionaux de I'Etat et des établissements publics, dans le
ressort des circonscriptions dans lesquelles ils exercent ou ont exercé leurs fonctions
depuis au moins six mois ;

- toute personne chargée de fonctions de tutelle régionale ou a qui elles peuvent étre
déléguées ;

- Les employés affectés en vertu de leurs fonctions a la tenue et au contréle des
comptes de la région.

Il est interdit aux fonctionnaires et agents prévus a l'aliéna ci- dessus d’exercer toute activité
politique, de participer aux campagnes électorales, aux réunions politiques, de prendre des
positions publiques et d’utiliser les moyens de I'Etat et des personnes publiques a des fins
électorales ou politiques. Toutefois, pour les directeurs des services régionaux de |'Etat et des
établissements publics et les agents salariés des régions, l'interdiction d’exercer toute activité
politique, ou de participer aux réunions politiques ne s’applique que pendant les périodes
électorales et dans le ressort de la circonscription ou ils exercent leurs fonctions. En cas
d’infraction aux dispositions de I'alinéa précédent, ces personnes seront punies des sanctions
pénales prévues a la législation pénale en vigueur.

Article 80 : Les fonctions de conseiller régional sont incompatibles avec les fonctions
énumérées a l'article 79 ci-dessus.
Nul ne peut étre membre de plusieurs conseils régionaux.

Article 81 : Tout conseiller régional se trouvant dans l'un des cas d'inéligibilité ou
d'incompatibilité visés aux articles 78 et 79 ci-dessus est considéré comme démissionnaire
de fait sauf recours devant la Cour supréme.

Article 82 : Les candidatures sont faites au nom des partis politiques légalement reconnus.
La déclaration de candidature est libellée sur papier a entéte du parti politique. Elle doit étre
signée par les candidats eux-mémes en présence du représentant local de la CENI et
comporte :.

1. le cas échéant, le titre donné a la liste ;

2. les noms, prénoms, ages et domiciles des candidats ;

3. le nom du représentant appelé mandataire.

Article 83 : Chaque parti présentant une liste candidate doit choisir une seule couleur
d'impression de ses bulletins, affiches et circulaires différente des couleurs des listes
présentées par les autres partis. Au cas ou le parti politique concerné a plusieurs couleurs ou
logos, il choisira le plus dominant. Couleurs et signes ne doivent en aucun cas rappeler
I'embléme national.
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Article 84 : Les listes ainsi constituées sont déposées aupres du représentant local de la
CENI, apres versement des cautions au Trésor Public de Cing mille (5000) ouguiyas par
candidat, entre le soixantiéme jour et le cinquantiéme jour précédant le scrutin.

Un récépissé provisoire est délivré aprés versement des cautions.

Cette caution ne sera remboursée qu’au profit des listes ayant totalisé plus de 3% des
suffrages exprimés.

Un registre spécial est tenu pour I'enregistrement de toutes les listes recues avec l'indication
de la date et de I'heure de leur réception.

Apres validation, un récépissé définitif est délivré par la CENI.

Les noms des candidats auxquels un récépissé définitif a été délivré sont immédiatement
portés a la connaissance des électeurs par voie d'affiche. Aucun retrait de candidature n'est
admis aprés ce dépot.

Toutefois, en cas de déces, le mandataire de la liste est tenu de la compléter avant
I'ouverture du scrutin.

Article 85 : La CENI est chargée de contrbler la validité des listes candidates avant le
guarantieme jour précédant I'élection.

Les décisions de la CENI sont susceptibles de recours dans un délai maximum de huit (8)
jours devant la Cour Supréme qui statue en dernier ressort.

Article 86 : La CENI veille a la régularité et au bon déroulement des opérations électorales,
elle organise les bureaux de vote et les opérations de dépouillement et en proclame les
résultats.

Article 87 : Tout mandataire d'une liste candidate a le droit d'arguer de la nullité des
opérations électorales. La réclamation doit étre déposée auprées de la CENI au plus tard huit
(8) jours apres la proclamation des résultats. Celle-ci statue dans un délai de huit (8) jours a
compter de sa saisine.

Ses décisions sont susceptibles de recours en dernier ressort devant de la cour Supréme, qui
doit statuer dans un délai de trente (30) jours a compter de sa saisine.

Article 88 (nouveau): Les électeurs sont convoqués par décret.

La publication du décret doit se faire au moins soixante (60) jours avant les élections. Le
scrutin ne dure qu'un seul jour. Il est ouvert et clos aux heures fixées par le décret de
convocation du college électoral.

Les membres des forces Armées et de sécurité sont inscrits sur la liste électorale et votent le
jour précédant le jour du scrutin fixé dans le décret convoquant le college électoral.
L’électeur doit choisir librement une liste sans vote préférentiel ni panachage.

Il est procédé immédiatement et sans désemparer au dépouillement de I'ensemble du
scrutin a l'expiration du temps imparti au vote conformément a la réglementation en
vigueur. Le dépouillement est public.
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Article 89 : Un décret fixera les modalités du déroulement de la campagne électorale et
I'organisation matérielle des opérations de vote.

Chapitre Xl : Dispositions particuliéres applicables a la création de région

Article 90 : Le mandat des conseillers régionaux d’'une région créée expire a la date du
premier renouvellement général qui suit.

Article 91 : Une convention déterminant les biens et les services transférés a la région est
conclue entre les représentants de I'Etat concernés et le président du conseil régional.

Cette convention doit intervenir au plus tard a la fin du trimestre suivant I’élection du conseil
régional.

Article 92 : Le premier budget de la région est adopté au plus tard a la fin de la session
ordinaire suivant le transfert des biens et services.

Chapitre XlI : Du statut particulier de la région de Nouakchott

Article 93 : La Communauté Urbaine de Nouakchott est supprimée.

Il est créé au niveau de l'agglomération de Nouakchott, une collectivité territoriale,
dénommée région de Nouakchott. Les limites territoriales de la région de Nouakchott
couvrent les territoires des wilayas de Nouakchott Ouest, Nouakchott Nord et Nouakchott
Sud.

Le nombre des conseillers de la région de Nouakchott est de trente-sept (37) et le nombre
des vice-présidents est de cinq (5).

Article 94 : Le patrimoine et les ressources de la Communauté Urbaine de Nouakchott sont
transférés a la région de Nouakchott.
Un décret pris en Conseil des Ministres précisera les modalités d’application de cet article.

Chapitre Xllil : Du statut particulier de la région de Nouadhibou

Article 95 : Il est créé au niveau de la circonscription administrative de la Wilaya de Dakhlet
Nouadhibou une collectivité territoriale, dénommée région de Dakhlet Nouadhibou.
La région de Dakhlet Nouadhibou n’exerce, dans les limites territoriales de la Zone Franche
de Nouadhibou, que les compétences dans les domaines suivants:

- Lenvironnement et la gestion des ressources naturelles ;

- L’éducation, I'alphabétisation et la formation professionnelle ;

- Lasanté et I'action sociale ;

- Lajeunesse, sports et loisirs ;

- Laculture.
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Toutefois, la région de Dakhlet Nouadhibou peut passer des contrats de partenariat avec
I'Autorité de Zone Franche de Nouadhibou en ce qui concerne notamment le
développement économique et social de la région.

Chapitre XIV : Des dispositions pénales

Article 96 : Les dispositions pénales prévues par I'ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987
instituant les communes, modifiées, sont applicables.

Chapitre XV : Des dispositions finales

Article 97 : L’institution de la Communauté Urbaine de Nouakchott restera en vigueur
jusqu’a la proclamation des résultats des prochaines élections régionales.

Article 98 Des décrets fixeront, en tant que de besoin, les modalités d’application de la
présente loi.

Article 99 : Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires a la présente loi
organique.

Article 100 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de |'Etat et publiée au
Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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2. Décret n°2018-099/P.M/ MIDEC/ du 29 mai 2018 fixant les modalités de la campagne
électorale et les opérations de vote pour les élections régionales

Article Premier : En Application des dispositions de l'article 89 de la loi organique
n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la région, le présent décret fixe les modalités de la
campagne électorale et des opérations de vote pour les élections régionales.

Chapitre | : Des réunions électorales

Article 2 : Les réunions électorales sont régies par les dispositions du présent décret.

Article 3 : La campagne électorale est ouverte (15) quinze jours avant le scrutin, elle est
close la veille du scrutin a zéro (0) heure.

Article 4 : Toute liste candidate doit, cing (5) jours au moins avant le début de la campagne
électorale, déposer aupres de la structure territorialement compétente de la Commission
Electorale Nationale Indépendante (CENI) son programme de campagne électorale couvrant
toute la durée de celle-ci.

Ce programme est également déposé auprés de ['Autorité Administrative locale
territorialement compétente.

Article 5 : La CENI et I'Autorité Administrative locale délivrent, chacune en ce qui la
concerne, récépissé du programme et informent le mandataire de la liste candidate de leurs
éventuelles observations sur ce programme, au plus tard, deux (2) jours avant le début de la
campagne électorale.

Elles accordent, chacune en ce qui la concerne, toutes les facilités nécessaires au bon
déroulement de la campagne électorale.

Le mandataire de la liste coordonne avec la CENI et |'Autorité Administrative I'ensemble des
actions relatives a la campagne électorale.

Article 6 : La Commission Nationale Electorale Indépendante (CENI) veille, en collaboration
avec toutes les parties, au bon déroulement de la campagne électorale.

Dans ce cadre, et si elle le juge opportun, elle peut requérir I'appui de la Direction Générale
de Services d’Appui au Processus Electoral prévue a l'article 3 de la loi organique n°2012-027
du 12 avril 2012 portant institution de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI), modifiée.

Article 7 : Le Ministre chargé de I'Intérieur assure la sécurité du processus électoral et
coordonne, le cas échéant, avec la CENI les mesures appropriées a cette fin.

Les agents de la force publique ne peuvent prendre part a la campagne électorale.

Il leur est interdit notamment de distribuer des bulletins de vote, professions de foi et
circulaires des listes candidates.

Article 8 : Les réunions électorales sont soumises a la formalité de la déclaration préalable.
L'Autorité Administrative compétente qui recoit la déclaration en délivre un récépissé et en
informe la CENI.
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Article 9 : Toute réunion électorale doit avoir un bureau composé de trois personnes au
moins.

Le bureau est chargé de maintenir l'ordre, d'empécher toute infraction aux lois et
réglements en vigueur, de conserver a la réunion le caractére qui lui a été donné par la
déclaration, d'interdire tout discours contraire a I'ordre public ou contenant provocation a
un acte qualifié de crime ou de délit.

Article 10 : Des représentants de I'Autorité Administrative locale assistent a la réunion.

lls peuvent disperser la réunion s'ils sont requis par le bureau de la réunion ou s'ils
constatent des menaces a |'ordre public.

Si elle 'estime opportun, la Commission Nationale Electorale Indépendante peut déléguer
un représentant pour assister a la réunion.

Dans ce cas, le représentant de la CENI doit étre mis a méme de pouvoir observer
convenablement le déroulement de la réunion. Il peut formuler des observations.

CHAPITRE Il : Du matériel électoral

Article 11 : Les cartes d'électeur et les bulletins de vote sont fournis par la CENI.

Les bulletins de vote sont soustraits a la formalité du dépot légal.

Article 12 : Aprés la cloture de la campagne électorale, il est interdit de distribuer des

circulaires ou tout autre document de propagande.

Article 13 : Pendant la durée de la période électorale, des emplacements spéciaux sont

réservés, par I'Autorité Administrative pour |'apposition des affiches électorales.

Dans chacun des emplacements une surface égale est attribuée a chaque liste des candidats.

La CENI s'assure de I'égalité des emplacements prévus a cet effet, de leur visibilité et

accessibilité au public.

Article 14 : Tout affichage relatif a I'élection est interdit en dehors des emplacements prévus

a cet effet.

De méme, chaque liste candidate doit se limiter aux emplacements qui lui ont été assignés.

Article 15 : Les emplacements sont attribués dans l'ordre d'arrivée des demandes qui

doivent étre formulées au plus tard 24 heures avant I'ouverture de la campagne.

L'Autorité Administrative tient un registre ou sont consignées toutes les demandes selon

leur ordre d'arrivée.

La CENI peut accéder, a sa demande, a ce registre pour vérifier que |'ordre d'arrivée a été

respecté.

Article 16 : Les affiches, circulaires et professions de foi des listes candidates doivent étre de

formats suivants :

* Le format 63 x 90, pour les affiches destinées a étre apposées sur les emplacements
prévus a l'article 13 ci-dessus ;

¢ Le format 21 x 45, pour les affiches annongant la tenue des réunions électorales ;

* Le format 21 x 27, pour les circulaires et professions de foi.
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Article 17 : Sur le panneau d'affichage du bureau de la Circonscription Administrative,

doivent étre apposées :

* Une affiche contenant le texte de convocation du collége électoral et fixant les heures
d'ouverture et de fermeture du scrutin ;

* Une affiche contenant le texte des principales dispositions législatives et réglementaires
relatives aux élections. Un exemplaire de ces affiches doit étre apposé a la porte de
chaque bureau de vote.

Article 18 : Un temps d'antenne égal a la radio et a la télévision publiques et des pages

égales dans les journaux de la presse publique sont mis a titre gratuit a la disposition de

chaque liste candidate pour exposer son programme suivant les modalités qui seront
déterminées par la Haute Autorité de la Presse et de I'Audiovisuel (HAPA).

Les autres frais occasionnés par les autres formes d'utilisation des mass-médias sont a la

charge des listes candidates.

La Commission Nationale Electorale Indépendante veille, en concertation, le cas échéant,

avec les autorités compétentes, au respect de I'égal acces des listes candidates aux médias

publics.

Chapitre Il : Des bureaux de vote

Article 19 : Le nombre maximum des inscrits sur la liste électorale du bureau de vote est fixé
par la CENI.

La liste des bureaux de vote ainsi que leurs emplacements est fixée par la CENI.

Article 20 : Le bureau de vote est composé d'un Président et deux (2) Assesseurs désignés
par Délibération de la CENI, sur proposition des Antennes régionales et locales de la CENI.

Le Président et les Assesseurs sont choisis pour leur expérience, leur honnéteté et leur
neutralité.

Ils n'appartiennent a aucune structure dirigeante, locale ou nationale, d'un parti politique ou
d'un groupement politique.

Chaque liste candidate désigne un représentant au sein du bureau de vote.

Les noms des représentants des listes candidates doivent étre notifiés a la CENI compétente,
cing (5) jours avant le scrutin, celle-ci en délivre récépissé.

La liste des présidents et membres des bureaux de vote, elle, est publiée par la CENI et
affichée dix (10) jours au plus tard avant le scrutin.

Le président du bureau de vote est responsable de la police du bureau.

Le bureau de vote est détenteur de la liste des électeurs inscrits appelés a voter dans le
bureau.

Il statue, en collégialité, sur toutes les questions qui peuvent se poser au cours des
opérations électorales et en fait mention au procés-verbal.

En cas de divergences, les décisions sont prises a la majorité simple des membres du bureau
de vote.
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Les observations du représentant d'une liste candidate sont portées au procés-verbal du
bureau de vote.
Les représentants et délégués de la CENI ont libre acceés au bureau de vote.

Chapitre IV : Des opérations de vote

Article 21 : Les opérations de vote ont lieu le jour et a I'heure fixés par le décret de
convocation des électeurs.

Article 22 : L'électeur régulierement inscrit est admis sur présentation de sa Carte d'Electeur
et sa Carte Nationale d'ldentité a entrer dans le bureau de vote et a voter.

Article 23 : Dans chaque bureau de vote, les bulletins de vote sont posés sur une table
préparée a cet effet.

Le sigle et la couleur de chaque liste de candidats doivent étre différents des autres.

Le sigle et la couleur choisis par chaque liste candidate sont déposés auprés de la CENI
compétente avant l'ouverture de la campagne électorale. Il est délivré un récépissé de
dépot.

Article 24 : Une urne électorale est placée dans chaque bureau de vote. Elle ne doit avoir
gu'une seule ouverture destinée a laisser passer le bulletin de vote.

A I'heure fixée pour l'ouverture du scrutin, le Président du bureau de vote, aprés avoir
ouvert l'urne et constaté en présence des représentants des listes candidates et des
électeurs présents qu'elle ne renferme aucun bulletin, déclare le scrutin ouvert. Les
opérations de vote débutent.

Article 25 : Dans le bureau de vote, |'électeur muni de sa Carte d'Electeur, fait constater son
identité par le bureau de vote, prend le bulletin et se rend dans l'isoloir pour opérer son libre
choix.

Toutefois, I'électeur régulierement inscrit sur la liste électorale qui n'est pas en possession
de sa Carte d'Electeur, soit parce qu'elle est perdue, soit parce qu'elle n'a pas été délivrée,
doit étre admis a voter sur présentation de sa Carte Nationale d'ldentité qui, elle, est
obligatoire.

La validation du bulletin de vote par I'électeur est matérialisée par |'apposition de TOUT
SIGNE de son choix dans I'emplacement réservé a cet effet.

Aprés sa validation, et avant de sortir de I'isoloir, |I'électeur plie son bulletin de vote avant de
I'introduire dans l'urne, le bureau de vote constate que I'électeur n'est porteur que d'un seul
bulletin de vote.

Le bureau de vote émarge la liste électorale en face du nom de la personne qui vient de
voter et appose |'estampillage « a voté» dans une case de la Carte d'Electeur.

Le bureau de vote constate que |'électeur, avant de sortir, a trempé son index gauche dans
I'encre indélébile destinée a cet effet.

Tout électeur entré dans le rang avant la cléture du scrutin doit pouvoir prendre part au
vote, méme si I'heure de la fermeture venait a sonner avant qu'il n'ait pu voter.
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Article 26 : Tout électeur atteint d'infirmités certaines le mettant dans l'impossibilité
d'accomplir son vote est autorisé, par décision du bureau de vote, a se faire assister par une
personne ou un électeur de son choix.

Chapitre V : Du dépouillement du scrutin

Article 27 : Dés que le président du bureau de vote a déclaré le scrutin clos, il est procédé au
dépouillement des votes par les soins des membres du bureau de vote.
Le dépouillement est conduit sans désemparer jusqu'a son achévement complet.
Article 28 : L'urne est ouverte et le nombre des bulletins de vote qu'elle contient est compté.
Si le nombre est plus grand ou moindre que celui des émargements, il en est fait mention
dans le procés-verbal.
Article 29 : Les membres du bureau de vote remplissent les fonctions de scrutateurs.
En cas de conflit, le différend est soumis au bureau qui statue.
Article 30 : Le Président répartit entre les diverses tables les bulletins de vote a dépouiller.
A chaque table de dépouillement I'un des deux scrutateurs retire le bulletin de vote et le
passe déplié a un autre scrutateur qui en lit le contenu a haute voix.
Deux autres scrutateurs, au moins, inscrivent simultanément sur les feuilles de
dépouillement préparées a cet effet, les voix obtenues par les diverses listes candidates.
Lorsque les scrutateurs ne sont pas d'accord sur l'attribution d'un suffrage, ils doivent
s'abstenir de le compter, les bulletins de vote sont contresignés avec un numéro d'ordre et
sont remis en fin de dépouillement au bureau qui statue sur leur validité.
Article 31 : Doivent étre tenus pour nuls et par suite ne doivent pas étre comptés comme
suffrages exprimés :
e Les bulletins non conformes au modele mis a la disposition des électeurs par la CENI;
e Les bulletins non ou mal validés par les électeurs ;
e Les bulletins portant des signes distinctifs ou abusifs, au recto ou au verso du bulletin, tels
que surcharges, signatures, mots ou mention de reconnaissance ;
e Les bulletins déchirés, raturés ou froissés.
Article 32 : Le bureau de vote détermine le nombre de suffrages exprimés en déduisant du
nombre total des bulletins trouvés dans I'urne, le nombre des bulletins déclarés nuls dans les
conditions prévues a l'article 31 ci-dessus.
Article 33 : Une fois les opérations de lecture et de pointage terminées, le bureau arréte le
résultat du scrutin en additionnant les totaux des feuilles de dépouillement.
Chaque liste de candidats comptabilise le nombre de suffrages recueillis.
Article 34 : Le procés-verbal des opérations de vote doit étre rédigé dans le lieu du vote
immédiatement aprés la fin des opérations de dépouillement et doit mentionner :
v" Le nombre d'électeurs inscrits ;
v" Le nombre de votants ;
v" Le nombre de bulletins de vote nuls ;
v" Le nombre de suffrages exprimés ;
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v' Le nombre de votes neutres ;

v" Le nombre de voix obtenues par chaque liste candidate.
Doivent étre insérées, dans le proces-verbal, toutes les réclamations formulées par le
représentant d'une liste candidate et toutes les décisions motivées que le bureau de vote a
prises pour résoudre provisoirement les difficultés qui se sont élevées pendant les
opérations de vote.
Le Président du bureau de vote invite obligatoirement les membres du bureau de vote a
contresigner le procés-verbal.
Au cas ou le contreseing est refusé, mention est faite au procés-verbal en précisant,
éventuellement, le motif.
Article 35 : Les bulletins de vote que le bureau a déclaré nuls doivent étre annexés au
procés-verbal.
Les bulletins annexés doivent étre signés par tous les membres du bureau de vote.
Article 36 : Le bureau de vote établit le procés-verbal de dépouillement des résultats en cing
(5) exemplaires ainsi répartis :

e Un exemplaire destiné a la Cour Supréme ;

e Un exemplaire destiné a la Commission Electorale Nationale Indépendante ;

e Un exemplaire destiné a la Wilaya ;

e Un exemplaire destiné a I'Autorité Administrative territorialement compétente ;

e Un exemplaire destiné a la Direction Générale de Services d'appui au Processus

Electoral (DGAPE).

Des extraits du proces-verbal sont remis par le bureau de vote aux représentants des listes
candidates.
Un extrait du proces-verbal est affiché devant le bureau de vote.
Article 37 : La centralisation des résultats est effectuée par la structure territorialement
compétente de la CENI.
Les opérations de centralisation des résultats de |'élection sont constatées par un proces-
verbal qui est communiqué a la Cour supréme, a la Commission Electorale Nationale
Indépendante et au Ministére de I'Intérieur.
La proclamation des résultats est assurée par la CENI.

Chapitre VI : Du contentieux

Article 38 : Sans préjudice des prérogatives du juge compétent, les décisions de la CENI,
prises a ses différents niveaux hiérarchiques et a toutes les étapes de la procédure, peuvent
faire I'objet de recours dans les conditions prévues a l'article 22 de la loi organique n°2012-
027 du 12 avril 2012 portant institution de la Commission Electorale Nationale Indépendante
(CENI), modifiée.

La réclamation est adressée a la CENI soit dans le procés-verbal de dépouillement, soit par
saisine directe adressée a la CENI.
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Article 39 : Le mandataire de chaque liste peut arguer la nullité des élections, suivant les
résultats diment transmis par la CENI, devant la Cour Supréme qui doit statuer dans un délai
de quinze (15) jours a compter de sa saisine.

Ce recours n'est pas suspensif.

CHAPITRE VII : Dispositions finales

Article 40 : Les dispositions du présent décret seront précisées, le cas échéant, par arrété du
Ministre chargé de I'Intérieur.

Article 41 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié au journal officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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3. Décret n° 2018.115/PM/MIDEC/ du 05 juillet 2018 fixant le nombre de Conseillers

Régionaux par Région

Article Premier : Conformément aux dispositions des articles 6 et 93 de la Loi Organique

n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la Région et compte-tenu des résultats du
Recensement Général de la Population et de I'Habitat (RGPH) de 2013, le nombre de
Conseillers Régionaux par Région est fixé ainsi qu’i suit :

REGION Population selon | Nbre des conseillers de la
RGPH 2013 Région
Région du Hodh Charghi 430 668 25
Région du Hodh El Gharbi 294 109 25
Région de I’Assaba 325 897 25
Région du Gorgol 335917 25
Région du Brakna 312 277 25
Région du Trarza 272 773 25
Région de I’Adrar 62 658 15
Région de Dakhlet Nouadhibou 123779 21
Région du Tagant 80962 15
Région du Guidimagha 267 029 25
Région du Tiris Zemmour 53261 11
Région de I'Inchiri 19 639 11
Région de Nouakchott 958 399 37

Toutes les Moughataas de la Région doivent étre représentées sur les listes candidates du

Conseil Régional.

Article 2 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I’exécution du

présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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4. Décret n° 2018-142 /PM du 09 octobre 2018 fixant les modalités de transfert des
ressources et patrimoine de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de
Nouakchott

Article premier : en application des dispositions des articles 93 et 94 de la loi organique
n°2018.010 du 12 février 2018 relative a la région, le présent décret précise les modalités de
transfert du patrimoine et des ressources de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la
Région de Nouakchott.

Article 2: Un arrété conjoint des Ministres chargés de la décentralisation et des finances
déterminera les modalités pratiques du transfert des actifs, des biens meubles et immeubles
et du personnel de la Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de Nouakchott.

Article 3: Un arrété conjoint des Ministres chargés de la décentralisation et des finances
déterminera les modalités pratiques du transfert des dettes et obligations de la
Communauté Urbaine de Nouakchott a la Région de Nouakchott.

Article 4 : Le Ministre de I'Intérieur et de la décentralisation et le Ministre de I'Economie et
des Finances sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret
qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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5. Décret n°2018-143 bis /PM du 16 octobre 2018 portant organisation de I’Administration
de la Région

Article premier : En application de I'article 38 de la loi organique 2018.010 du 12 février
2018 relative a la Région, le présent décret fixe les regles d’organisation de I'administration
de la Région.

Article 2 : L'administration de la Région se compose des organes suivants : un Cabinet, un
Secrétariat Général et des Directions Techniques.

Les personnes occupant ces postes sont nommées par décision du Président du Conseil
Régional a I'exception du Secrétaire Général.

A) LE CABINET
Article 3: Le Cabinet comprend un Directeur de Cabinet, un Chargé de Mission et un
Secrétaire Particulier.

Article 4 : Le Directeur de Cabinet exerce un rdle d’encadrement. Il est le chef de file du
cabinet et le manager de compétences politiques et techniques qui lui sont confiées par le
Président. Il supervise I'organisation des réunions importantes et prépare et suit les dossiers
du Président du Conseil Régional dont il tient I'agenda (audiences, missions, réunions) et le
courrier.

Article 5: Le Chargé de Mission, placé sous |'autorité directe du Président du Conseil
Régional, est chargé de toute réforme, étude ou mission que leur confie le Président.

Article 6 : Le Secrétariat Particulier est chargé de gérer les affaires réservées du Président du
Conseil Régional. Il est dirigé par un Secrétaire Particulier qui a rang de chef de service dans
I’'administration centrale.

B) LE SECRETARIAT GENERAL

Article 7 : Le Secrétariat Général est dirigé par un Secrétaire Général nommé par arrété du
Ministre chargé de la Décentralisation parmi les fonctionnaires de la catégorie A ou étre
titulaire d’un dipléme du second cycle de I'enseignement universitaire. Il est chargé, sous
I'autorité et par délégation du Président du Conseil Régional, de la gestion des moyens
humains, matériels et financiers de la Région. Il lui est rattaché des services dont notamment
la gestion du courrier et l'informatique. Il veille a I'application des décisions prises par le
Président du Conseil Régional.

Article 8: Le Secrétaire Général est chargé de la coordination des activités de
'administration de la Région. Il exerce la surveillance des services, organismes et
établissements publics relevant de la Région dont il anime, coordonne et impulse les
activités.
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Article 9: Le Secrétaire Général assiste aux séances du conseil régional ainsi qu’aux
instances internes a caractére exécutif de la région, tels que le bureau de la Région, les
commissions et groupes de travail. Il assure le secrétariat des séances, la tenue des registres,
la transmission a I'autorité de tutelle de toutes les délibérations, arrétés, conventions ou
marchés.

Article 10 : Le Secrétaire Général est astreint a I'obligation de résidence dans le chef-lieu de
la Région ou il exerce ses fonctions.

C) LES DIRECTIONS TECHNIQUES

Article 11: Le Conseil Régional s’appuie sur quatre directions techniques couvrant les

domaines suivants :

- Etudes et programmation;
- Urbanisme et environnement ;
- Affaires sociales et culturelles ;
- Affaires administratives et financiéres.
Article 12 : La Direction des Etudes et de la Programmation est chargée de :

- Réaliser les études prospectives ;
- préparer un plan stratégique de la Région en collaboration avec les directions
concernées, permettant de produire un plan d’action cohérent et efficient ;
- concevoir et mettre a jour les études diagnostiques sectorielles,
- contribuer a I’'analyse des résultats d’activités sectorielles ;
- réaliser les études économiques et financiéres relatives a la Région ;
- produire, centraliser, analyser et diffuser les statistiques régionales ;
- concevoir et gérer le systeme d’information de la Région.
Elle comprend deux services :

- Le service de la programmation, des études et de la prospective ;
- le service des statistiques et de suivi —évaluation.

Article 13 : Le service de la programmation, des études et de la prospective est chargé de
superviser toutes les études et enquétes en rapport avec les missions de la Région.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision de la programmation et des études ;
- ladivision de la prospective.

Article 14 : Le service des statistiques et de suivi-évaluation est chargé de la collecte et du
traitement de I'information statistique relative a la Région, a la constitution et gestion des
bases de données et le suivi-évaluation des projets et programmes régionaux.
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Il comprend deux divisions :

- Ladivision des statistiques ;

- la division du suivi-évaluation.
Article 15 : La Direction de I’Aménagement et de I'Environnement est chargée de la mise en
ceuvre et du suivi des projets d’infrastructures en matiére de transport, d’urbanisme,
d’environnement et de gestion des ressources naturelles.

Elle comprend quatre services :

- Le service des infrastructures de transport et d’urbanisme ;

- le service de I'environnement et de la gestion des ressources naturelles ;

- le service de 'Aménagement ;

- le service d’investissement et de développement économique de la Région.
Article 16 : Le service des infrastructures de transport et d’urbanisme est chargé de la mise
en ceuvre et du suivi des infrastructures de transport et d’'urbanisme.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision du transport ;

- la division de I'urbanisme.
Article 17 : Le service de I'environnement et de la gestion des ressources naturelles est
chargé de la mise en ceuvre et du suivi des infrastructures dans les domaines de
I'environnement et de la gestion des ressources naturelles.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision des foréts et des sites naturels d’intérét régional ;
- la division de la faune et des paturages.

Article 18 : Le service de ’Aménagement est chargé de I'élaboration des documents relatifs
aux schémas d’aménagement dans les domaines des infrastructures, de I"'urbanisme et des
Technologies de I'Information et de la Communication.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision de l'urbanisme ;
- la division des infrastructures et des Technologies de l'Information et de la
Communication.
Article 19 : Le service investissement et développement économique de la Région est chargé
de la promotion et de I'encouragement des activités et des investissements commerciaux,
industriels et touristiques de la Région. Il est en outre chargé de la promotion du partenariat
public — privé et de la valorisation des potentialités de la Région.

Il comprend deux divisions :
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- Ladivision de la promotion des investissements ;
- la division de la promotion du partenariat public — privé et de la valorisation des
potentialités de la Région.
Article 20 : La Direction des Affaires Sociales et Culturelles est chargée de la mise en ceuvre
de la politique de la Région dans les domaines de [|’éducation, de la formation
professionnelle, de la santé, de I’action sociale, de la jeunesse, des sports, des loisirs et de la
culture.

Elle est en outre, chargée du recrutement des personnels d’appoint des lycées, colléges,
établissements de formation professionnelle et des structures de santé.

Elle comprend trois services :

- Leservice de la santé et de I'action sociale ;
- le service de I'’éducation et de la formation professionnelle ;
- le service de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs.

Article 21 : Le service de la santé et de I'action sociale est chargé de I'appui aux structures de
la santé, de la promotion de I'action sociale et de la mise en ceuvre des politiques et priorités
de I'Etat en matiere de santé, d’hygiéne et de lutte contre les épidémies.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision des structures de santé ;

- la division de I’action sociale.
Article 22 : Le service de I'’éducation et de la formation professionnelle est chargé du suivi de
la construction, réhabilitation et d’équipement des colleges, lycées et établissements de
formation professionnelle.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision éducation et alphabétisation ;

- la division formation professionnelle.
Article 23 : Le service de la culture, de la jeunesse, des sports et des loisirs est chargé de
suivi de la réalisation/réhabilitation des infrastructures sportives, de I'assistance aux
associations culturelles et sportives, de I'organisation — animation des activités socio —
éducatives de la jeunesse et de la promotion et du développement des activités culturelles.

Article 24 : La Direction des Affaires Administratives et Financieres est chargée de la
préparation du budget, de la gestion du personnel et de I'application de la législation en la
matiere et de la gestion du patrimoine et de passation des marchés.

Elle comprend trois services :

- Le service du budget ;
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- le service du personnel ;

- le service du patrimoine et des marchés publics.
Article 25 : Le service du budget est chargé de la préparation, de I'élaboration et de la mise
en ceuvre du budget.

Elle comprend deux divisions :

- Ladivision de la préparation du budget ;

- ladivision de la comptabilité administrative.
Article 26 : Le service du personnel est chargé, en conformité avec les lois et reglements en
vigueur, de la gestion du personnel et la tenue de ses dossiers.

Il comprend deux divisions :

- Ladivision du personnel et des archives ;

- la division de la formation.
Article 27 : Le service du patrimoine et des marchés publics est chargé de la comptabilité
matiere, du suivi des opérations des marchés et de la dotation en fournitures et matériels
nécessaires des différents services de la Région.

Il comprend deux divisions :

- Division du patrimoine ;

- division des marchés publics.
Article 28 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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6. Décret n°2019-089 /PM du 08 mai 2019 portant transfert et répartition de dotations de
I’Etat aux Régions

Article premier : Conformément a I'article 57 de la loi organique n° 2018-010 du 12 février
2018, relative a la Région, L’Etat alimente le budget de la Région a travers des Dotations
Globales d’Investissement (DGI) et apporte également son concours financier a la Région par
le biais d’'une Dotation de Fonctionnement (DF).

Article 2 : Les criteres de répartition des dotations sont fixées en fonction du facteur
démographique (40%), du taux de pauvreté (30%), d’'une part forfaitaire égale entre toutes
les régions (20%) et un facteur éloignement/enclavement (10%).

D’autres critéres, en cas de besoin, peuvent entrer en ligne de compte dans cette
répartition.

Un arrété conjoint des ministres chargés de la Décentralisation, des Finances et des
Transports déterminera annuellement les modalités de répartition des dotations relatives a
I’éloignement /enclavement.

Article 3: Le tableau général de la répartition des crédits de la Dotation Globale
d’Investissement (DGI) et de la Dotation de Fonctionnement (DF) transférés aux régions,
issu du processus de programmation conjoint entre les ministéres sectoriels, le ministere
chargés des Finances et la Commission des Finances Régionales (COFIRE) sera approuvé par
un arrété conjoint des ministres chargés de la décentralisation et des finances qui sera pris
avant le 15 ao(t de chaque année pour permettre sa prise en compte dans la loi de finances.

Article 4 : Les dotations des conseils régionaux sont inscrites comme chapitres dans la loi de
finances et sont regroupés au sein d’un titre intitulé conseils régionaux.

Tous les crédits d’investissements et de fonctionnement alloués par le budget de I'Etat aux
différents conseils régionaux leur sont rattachés dans la loi des finances suivant une logique
prenant en compte les exigences de reportage et de publication.

Article 5: Les crédits de la Dotation Globale d’Investissement (DGI) et de la Dotation de
Fonctionnement (DF) sont inscrits au budget de la Région, par une délibération prise par le
Conseil régional.

Article 6 : Le Ministre chargé de la Décentralisation et le Ministre des Finances sont chargés
chacun en ce qui le concerne de 'application du présent décret qui sera publié au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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7. Décret n°2019-090 /PM du 09 mai 2019 portant création d’'une Commission des Finances
Régionales

Article premier : En application des dispositions de I'article 58 de la loi organique n°2018.010
du 12 février 2018 relative a la Région, il est créé une Commission des Finances Régionales
(COFIRE).

Article 2 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) a pour mission de proposer au
gouvernement le montant des dotations et des concours financiers de I'Etat aux Régions.

Elle est chargée, notamment de :

e Etablir et mettre a jour les critéres de répartition des fonds alloués aux régions ;

e Veiller au transfert effectif des dotations de I'Etat vers Régions dans les délais
prescrits par les textes en vigueur;

e Suivre I"évolution des finances régionales ;

e Assurer une fonction consultative a I'adresse du Gouvernement sur toutes les
réformes et questions concernant les finances régionales ;

e Proposer les mesures adéquates tendant a améliorer la gestion des finances
régionales.

Article 3 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) est présidée conjointement par
les Secrétaires Généraux des Ministéres chargés de la Décentralisation et des Finances et
comprend:

- le Directeur Général des Collectivités Territoriales ou son représentant ;

- le Directeur Général du Budget ou son représentant ;

- le Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique ou son représentant;

- Le Directeur Général des Impots ou son représentant ;

- le Directeur de I'Aménagement du Territoire et de [I'Action Régionale ou son
représentant;

- le Contréleur Financier de I'Etat ou son représentant ;

- Le Président de I’Association des Régions ou son représentant ;

Article 4: La Commission des Finances Régionales (COFIRE) se réunit, en deux sessions
ordinaires aux mois de janvier et de juillet de chaque année.
La session de janvier est consacrée
e alacollecte des propositions pluriannuelles (3 ans) des projets d’investissement des
conseils régionaux ;
o [|'état d’exécution des projets en cours, leur pré-arbitrage, leur ventilation par
secteur;
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e la transmission des projets sélectionnés aux différents départements sectoriels
concernés.

Les départements sectoriels inteégrent les projets les concernant dans le processus de
programmation et de sélection des investissements en vigueur (Programme
d’Investissement Public (PIP) et le Cadre des Dépenses a Moyen Terme (CDMT).

La session de juillet est consacrée :
e alafixation et répartition des dotations de fonctionnement par conseil régional ;
e a la constatation des projets d’investissements sélectionnés dans le cadre du
processus de programmation des investissements.

La COFIRE établit, a la fin de chaque année, un rapport sur les finances régionales qui sera
soumis au Gouvernement. Ce rapport général est assorti d’'un rapport financier sur
I'utilisation des dotations aux régions et I'impact des projets réalisés sur les populations
bénéficiaires.

La Commission formulera des recommandations et suggestions sur toutes les questions
relatives a la gestion annuelle des ressources de la dotation Générale d’Investissement (DGI)
et de la Dotation de Fonctionnement (DF).

La Commission des Finances Régionales (COFIRE) se réunit autant de fois que cela est
nécessaire, en session extraordinaire, sur convocation de son président.

Article 5: La Commission des Finances Régionales (COFIRE) anime le travail de trois sous
commissions techniques permanentes : i) une sous-commission des transferts financiers vers
les Régions ; ii) une sous-commission chargée de la fiscalité locale iii) ; une sous-commission
de I’évaluation des colts des transferts de compétences.

La Commission des Finances Régionales (COFIRE) peut s’appuyer sur des groupes de travail
thématiques, des personnes ressources et des experts consultants dans le cadre de sa
mission.

Article 6 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) réalise des audits, des études et
des rapports techniques de maniere réguliere pour suivre I'évolution des finances régionales
et dépenses des Régions et dégager les tendances générales de nature a orienter les
décisions gouvernementales dans ce domaine.

La COFIRE met en place une base de données financiére sur les dotations aux régions.

Article 7 : La Commission des Finances Régionales (COFIRE) établit un plan annuel de travail
relatif aux missions de terrain, audits, études et formations a mener au profit des
ordonnateurs des budgets, élus, agents comptables et autres agents de I'Etat ou des
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Régions. Ce plan de travail est soumis aux Ministres chargés de la Décentralisation et des
Finances pour approbation.

Article 8 : Le Secrétariat de cette Commission est assuré conjointement par la Direction
Générale des Collectivités Territoriales (DGCT) et la Direction Générale du Trésor et de la
Comptabilité Publique (DGTCP).

Articles 9 : Des arrétés conjoints des Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances
préciseront les modalités pratigues du fonctionnement et de l‘organisation de la
Commission des Finances Régionales (COFIRE), son réglement intérieur et son budget de

fonctionnement.

Articles 10 : Les Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances sont chargés,
chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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8. Décret n°2019-176 /P.M/ du 30 juillet 2019 définissant les modalités juridiques et
pratiques du transfert des compétences et des ressources de I'Etat aux Régions

Chapitre | : Du transfert des compétences

Section 1 : Des compétences propres de la région

Article premier : Le présent décret définit les modalités juridiques et pratiques du transfert

des compétences et des ressources de |'Etat y afférentes aux régions telles que prévues par
les articles 4 et 5 de la loi organique 2018.010 du 12 février 2018 relative a la Région.

Article 2 : Le transfert des compétences de I'Etat aux régions s’accompagne du transfert
concomitant des ressources nécessaires a I'exercice des compétences transférées.

Article 3 : Les responsabilités des différents départements sectoriels concernés par la mise
en ceuvre des compétences transférées aux régions sont définies dans une convention
signée entre les représentants de I'Etat concernés et le Président du Conseil Régional
concerné conformément a l'article 91 de la loi organique 2018.010 du 12 février 2018
relative a la Région.

Article 4 : L'Etat définit les politiques et les stratégies nationales dans les domaines
transférés ainsi que le cadre juridique y afférent. Dans |'exercice des compétences
transférées, les Régions sont tenues de respecter les politiques et stratégies définies par
I'Etat.

En application des dispositions des articles 4 et 5 de la loi organique 2018.010 du 12 février
2018, la région exerce pleinement les compétences propres suivantes :

4-1: Dans le domaine de la Planification et de ’Aménagement du Territoire, la Région
exerce pleinement les compétences ci-apres :

= Participation a I'élaboration du schéma régional d’aménagement du territoire en
veillant a sa cohérence avec le schéma national d’aménagement du territoire ;

= |"élaboration et I'exécution d’un programme de développement régional en
harmonie avec les stratégies nationales de développement ;

= Ja conclusion des contrats avec I'Etat pour la réalisation des objectifs de
développement économique, social et culturel dans la région ;

= participation a [I'élaboration des schémas directeurs d’aménagement et
d’urbanisme ;

= |'encouragement du développement du transport routier dans la région et le
désenclavement des localités pour une meilleure desserte de celles-ci ;

= |a contribution a I’élaboration et a la mise en ceuvre des schémas d’infrastructures
routieres et de services d’intérét régional ;
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la contribution au désenclavement numérique et au développement des
infrastructures de télécommunications dans la région.

by

4-2: Dans le domaine de [l'Investissement, la Région concourt a la promotion et a

I'encouragement des activités et des investissements commerciaux, industriels et

touristiques dans la Région.

4-3 : Dans le domaine de I'Environnement et de la Gestion des Ressources Naturelles, la

Région exerce pleinement les compétences ci- apres :

Participation a I’élaboration et a la mise en ceuvre des projets des plans et schémas
régionaux d’action pour I’environnement ;

participation a [I’élaboration des projets des plans régionaux spécifiques
d’intervention d’urgence et de gestion des risques ;

suivi de la gestion, de la protection et d’entretien des foréts, zones protégées et sites
naturels d’intérét régional ;

la mise en défens et autres mesures locales de protection de la nature d’intérét
régional ;

la contribution a la réalisation de pare-feu dans le cadre de la lutte contre les feux de
brousse ;

la protection de la faune.

Dans ce cadre, la Région est compétente pour :

1.

la Conception des outils d’information, de sensibilisation du public autour de la
protection de I'environnement ;

le développement des productions forestiéres, fauniques, halieutiques et apicoles et
promotion des filieres y afférentes ;

I’élaboration et la mise en ceuvre des plans d’aménagement et de gestion des sites
restaurés ;

la communication pour un changement de comportement de la population en
matiére de pollution, de nuisance et de prévention des risques de catastrophes ;
I'adoption des plans et mesures spécifiques pour la gestion durable des ressources
transférées conformément aux textes en vigueur.

4-4 : Dans le domaine du Tourisme, la Région exerce pleinement les compétences ci- apres :

la promotion du tourisme au niveau de la région ;

soutien et encouragement aux initiatives privées de création d’infrastructures
touristiques ;

soutien et encouragement de la production artisanale ;

actions de sensibilisation en matiere de propreté et d’hygiéne des infrastructures
touristiques.
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4-5: Dans le domaine de [I’Education, de [I'Alphabétisation et de la Formation
Professionnelle, la Région exerce pleinement les compétences ci- apres :

= construction, équipement, entretien et maintenance des lycées, colleges et
établissements de formation professionnelle ;

= Recrutement et prise en charge du personnel d’appoint des établissements de
formation technique et professionnelle ;

= Participation a la mise en ceuvre des politiques et priorités de I'Etat en matiére de
politiques publiques d’éducation, d’alphabétisation et de Formation Professionnelle ;

4-6 : Dans le domaine de la Santé et de I’Action Sociale, la région exerce pleinement les
compétences ci- apres :

=  Appuiaux structures de santé dans la région ;

= Participation a la mise en ceuvre des politiques et priorités de I’'Etat en matiere de
politiques publiques de santé, d’hygiene, et de lutte contre les épidémies ;

= promotion de I'action sociale au niveau régional ;

4-7 : Dans le domaine de la Culture, la Région exerce pleinement les compétences ci-aprés

= Promotion, et développement des activités culturelles au niveau régional ;

= surveillance et suivi de I'état de conservation des sites, monuments historiques
d’intérét régional et des vestiges préhistoriques et / ou historiques ;

= organisation de manifestations culturelles, littéraires et artistiques au niveau
régional ;

= création et gestion d’orchestres, ensembles lyriques traditionnels, folklore, de
troupes de théatres et de musées régionaux ;

= création et gestion des centres socioculturels, de bibliothéques de lecture
publique, d’intérét régional.

4-8 : Dans le domaine de la Jeunesse, des Sports et des Loisirs, la Région exerce pleinement
les compétences ci-apreés :

= Réalisation d’infrastructures sportives régionales ;

= assistance aux associations culturelles, sportives et de jeunesse ;

= organisation, animation et développement des activités socioéducatives et
sportives d’intérét régional.

Section 2 : Des Compétences transférées de I'Etat a la région

Article 5 : Conformément a l'article 5 de la loi organique n°2018.010 dul2 février 2018
relative a la Région, les compétences transférées par I'Etat a la Région sont pleinement
exercées dans les domaines suivants :

= Equipements et Infrastructures a dimension régionale ;
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= e Commerce;

= |aSanté;

= |'Industrie;

= |'Enseignement ;

= |'Energie, I'Eau et I’Assainissement.

Les modalités de ces transferts se feront en concertation avec les autorités au niveau
régional, central et communal dans les formes prévues a l'article 3 du présent décret.

Les régions veilleront a la cohérence des politiques de I'Etat dans la région avec les
programmes développés au niveau de la commune.

CHAPITRE Il : Du Transfert des Ressources Financiéres

Article 6: Le transfert par I'Etat des ressources financieres nécessaires a I'exercice des
compétences transférées a la Région dans les domaines des compétences ci-dessus est
assuré Conformément aux articles 54 a 57de la loi organique n°2018.010 dul2 février 2018
relative a la Région :

= Dotation générale de fonctionnement annuelle pour charges récurrentes, destinées a
I’entretien et au fonctionnement des infrastructures transférées ;

= dotation générale d’investissement annuelle pour les dépenses d’investissement
destinées a la réalisation et/ou a la réhabilitation des infrastructures ;

= donsetlegs;

= |es Emprunts et Fonds de concours.

Ces dotations sont transférées des budgets des départements sectoriels vers les régions en
vertu de ce décret en application de la loi organique n°2018.010 dul2 février 2018 relative a
la Région.

Toutefois, la Région peut bénéficier de concours financiers provenant d’autres partenaires
ou de 'emprunt aprés autorisation préalable de I'Etat.

Article 7 : Les critéres et les modalités de répartition de la dotation pour charges récurrentes
et pour les dépenses d’investissement sont proposés au gouvernement par la commission
des finances régionales créée par le décret 2019.090 du 8 mai 2019, portant fonctionnement
et organisation de la commission des finances régionales.

CHAPITRE lll : Du Transfert du Patrimoine

Article 8 : Le patrimoine dévolu a la Région reléve du domaine public de la Région.

Conformément a l'article 48 de la loi n°2018.010 dul2 février 2018 relative a la Région, le
patrimoine de la région est constitué du domaine public et du domaine privé.

| - Le domaine public est constitué :
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= Des biens immobiliers affectés au service public régional ;

= des routes régionales ;

= des batiments des colléges et lycées ;

= des hopitaux régionaux ;

= des batiments des services régionaux ;

= des centres de formation technique et professionnelle ;

= des équipements sportifs, culturels et religieux qu’ils leur sont affectés ;

= des biens classés dans le domaine public par une délibération du conseil régional.

Il - Le domaine privé de la Région est constitué :

= Par tous les biens meubles ou immeubles, ne faisant pas partie de son domaine
public.

A ce titre, le domaine public ne peut étre aliéné. Il est imprescriptible. Il ne peut étre
hypothéqué, ni étre grevé de tout autre droit réel.

Un bien appartenant au domaine public ne peut étre déclassé que s’il a cessé d’étre affecté a
un service régional.

Font I'objet de dévolution a la Région, I'ensemble des biens meubles et immeubles
inventoriés, relatifs a I’exercice des compétences transférées.

Article 9 : Les infrastructures, les équipements réalisés par I'Etat ou avec autre financement
public dans les domaines de compétences visés par le présent décret et survenant apres le
transfert de patrimoine, seront intégrés dans le patrimoine de la Région bénéficiaire.

CHAPITRE IV : DU TRANSFERT DES RESSOURCES HUMAINES

Article 10: Le transfert par I'Etat des ressources humaines nécessaires a I'exercice des
compétences transférées aux régions dans les domaines de compétences citées dans ce
décret se fait sous forme de mise a disposition et de détachement dans les conditions fixées
par la législation en vigueur.

CHAPITREV : DES DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Article 11 : Des arrétés préciseront, le cas échéant, les modalités d’application du présent
décret ; notamment :

= Le contenu de la convention prévue a I'article 3 du présent décret ;
= |aliste du patrimoine transféré a la Région ;

= |es besoins en personnel qualifié ;

= |es modalités pratiques du transfert des compétences.

Article 12: Un comité interministériel de suivi «transfert des compétences et des
ressources »est institué par arrété du Premier ministre et doit comprendre les départements
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chargés de la Décentralisation, des Finances, de chacun des départements ministériels
concernés et un représentant des régions.

Article 13 : Sont abrogées, toutes dispositions antérieures contraires au présent décret.

Article 14 : Les Ministres sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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9. Arrété-Conjoint n°779 /MIDEC/MEF du 29 octobre 2018 fixant les modalités pratiques
du transfert de I'actif et du passif de la Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN) a la
Région de Nouakchott

Article premier : En application des dispositions des articles 2 et 3 du décret n°2018.142/PM
du 09 octobre 2018, fixant les modalités de transfert des ressources et patrimoine de la
Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN) a la Région de Nouakchott, le présent arrété a
pour objet la création d’'une commission conjointe chargée des modalités pratiques du
transfert de I'actif et du passif de la Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN) a la Région
de Nouakchott.

Article 2 : La commission est composée de :

Le Directeur Général des Collectivités Territoriales ;

le Directeur Général des Domaines et du Patrimoine de I'Etat ;

le Directeur Général du Trésor et de la Comptabilité Publique ;

la Présidente de la Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN).

Article 3 : Elle est chargée, en coordination avec les services compétents de la Communauté
Urbaine de Nouakchott (CUN), d’établir I'inventaire de son Patrimoine et I'état de la
situation de son personnel.

Article 4: La Commission proposera aux Ministres chargés de ['Intérieur et de la
Décentralisation et de I'Economie et des Finances les solutions préconisées pour assurer un
transfert effectif de I'actif et du passif de la Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN) a la
Région de Nouakchott.

Article 5 : Un procés-verbal établi par les membres de la Commission constatera la nature de
I'actif et du passif transférés de la Communauté Urbaine de Nouakchott (CUN) a la Région de
Nouakchott et proposera les modalités pratiques et administratives dudit transfert.

Article 6 : Le Secrétaire Général du Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation et le
Secrétaire Général du Ministere de I'Economie et des Finances sont chargés, chacun en ce
qui le concerne, de I'exécution du présent arrété qui sera publié au Journal Officiel de
République Islamique de Mauritanie.
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10. Arrété Conjoint n°R165/MIDEC/MEF du 20 mars 2019 abrogeant et remplagant I’arrété
conjoint n°R884/MIPT/MF du 02 décembre 2001 portant répartition du produit des impots
et taxes prévus par le Code Général des Impots entre la Communauté Urbaine de
Nouakchott et les communes membres

Article premier : Le présent arrété a pour objet de répartir le produit des impots et taxes
prévues au Code Général des Imp6ts (CGl) et des redevances entre la région de Nouakchott
et les neuf (9) communes de Nouakchott.

Article 2 : Les recettes du budget des communes de Nouakchott imp6ts comprennent, le
produit des et taxes suivants,-tels que prévus au code Général des Impo6ts (CGl) :
» La contribution fonciere (art. 427 a 435) du (CGl);
La patente (art. 446 a 455) du (CGl);
La patente sur le transport (art. 456 a 458) du (CGl);
La taxe d’habitation (art. 437 a 443) du (CGl);
Les taxes communales (art. 463 a 469) du (CGl);
La taxe sur le tonnage débarqué (art.17 de I'ord. 90-04 du 06 février 1990 portant

YV YV VYV

création d’une fiscalité communale).

Article 3 : Les recettes du budget de la région de Nouakchott comprennent, le produit de
redevance et droit domanial suivants :

» La redevance sur les feux de signalisation routiére (Arrété Conjoint n°143/MIDEC/MF
du 20 janvier 2014 modifiant et remplacant la nomenclature budgétaire et
comptable applicable aux Collectivités Territoriales);

» Le droit d’installation d’enseigne et panneaux publicitaires (Arrété Conjoint
n°143/MIDEC/MF du 20 janvier 2014 modifiant et remplagant la nomenclature
budgétaire et comptable applicable aux Collectivités Territoriales).

Article 4 : Le Directeur Général des impoOts, le Directeur Général du Trésor et de la
Comptabilité Publique, le Directeur Général des collectivités Territoriales, le Président de la
Région de Nouakchott et les Maires des communes de Nouakchott, sont chargé chacun en
ce qui le concerne de | ‘exécution du présent arrété qui sera publié au Journal Officiel de la
République Islamique de Mauritanie.
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11. Circulaire n° 001/MIDEC du 08 janvier 2019 relative au démarrage des administrations
régionales

A Mesdames et Messieurs les Présidents des Conseils Régionaux S/C Walis

La premiére phase de la mise en ceuvre de la réforme régionale a été marquée par
I'adoption de la loi organique 010.2018 du 12 février 2017 relative a la Région, I'organisation
les élections régionales en septembre et I'installation des conseils régionaux en octobre de la
méme année.

Mon département, en rapport avec le ministere de I'Economie et des Finances, s’attelle,
actuellement, a I'adoption des textes réglementaires d’application, notamment ceux en lien
avec les finances régionales et les transferts financiers aux Régions prévus par la loi
organique susvisée.

En attendant la construction des sieges des régions dont la programmation a été inscrite au
budget de I'Etat 2019, des dispositions seront prises, en concertation avec vous, pour
faciliter la location, a la charge de I'Etat, de batiments a usage de bureaux et leur
équipement.

Dans le méme ordre d’idée, tous vos besoins en personnel nécessaire seront couverts, a
votre demande, par I'Etat.

ainsi, je vous invite a nous soumettre vos propositions de convention des locaux a usage de
bureau et nous faire parvenir vos besoins prioritaires en personnel, autre que le secrétaire
général qui sera nommé incessamment pour chaque région.
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12. Circulaire n° 002/MIDEC du 11 janvier 2019 relative au protocole et préséances des
Présidents des Conseils Régionaux

A
Messieurs les Walis

Mesdames et Messieurs les Présidents des Conseils Régionaux

Notre paysage institutionnel vient de s’enrichir d’'une nouvelle institution que constitue la
Région, collectivité territoriale de plein exercice, conformément a la constitution révisée en
aolt 2017 suite au référendum populaire et aux dispositions de la loi organique 2018.10 du
12 février 2018 créant les régions.

La présente circulaire vise a modifier I'ordre protocolaire et de préséance mis en place par
ma circulaire n°004 du 21 Aout 2017 au sujet du role et la place qui doivent étre accordés
aux maires au sein l'appareil administratif et institutionnel de I'Etat, en tant que
représentants légitimes des populations, notamment a l'occasion des cérémonies et
manifestations officielles.

Il convient désormais de confier la place précédemment accordée aux maires au président
du conseil Régional.

Ainsi, a l'occasion des visites présidentielles, comme pour celles des membres du
gouvernement, le Président du Conseil Régional, doit étre la premiére autorité locale qui
accueille et salue les hoétes officiels. Il doit se mettre a la gauche des responsables en visite et
avec eux a la table d’honneur, lors des banquets et cérémonies.

Le maire sera placé juste apres le Président du Conseil Régional. Il prendra, cependant, la
parole et prononcera le discours de bienvenue ou de circonstance en cas d’inauguration, de
pose de premiére pierre ou tout autre événement qui concerne les populations de sa
commune.

S’agissant des occasions liées aux missions d’envergure régionale ou nationale tels que les
grands projets structurants inaugurés dans la Région, le Président du Conseil Régional
prendra naturellement la parole en premier lieu pour prononcer son discours de
circonstance.

Enfin, je vous instruis a donner a cette directive toute la diffusion et I'application qui
s'imposent en vue d’une large vulgarisation et application rigoureuse auprés de I'ensemble
de vos collaborateurs.
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E. Administration Communale

e
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1. Ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 instituant les communes (consolidée)

Article Premier : La commune est une collectivité territoriale de droit public dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiére. Pour I'exercice des compétences que lui
confére la loi elle dispose d’un budget, d’un personnel et d’'un domaine propre.

Article 2 : La commune est chargée de la gestion des intéréts communaux. Elle assure les
services publics répondant aux besoins de la population locale et qui ne relévent pas, par
leur nature ou leur importance, de la compétence de I'Etat.

Dans ce cadre, les compétences de la commune comprennent notamment :

- lavoirie locale ;

- la construction, [I'entretien et [I'équipement des batiments scolaires de
I'enseignement fondamental;

- la construction, I'entretien et I'’équipement des dispensaires et centres de protection
maternelle et infantile;

- l'alimentation en eau et I'éclairage public; en cas de concession, un décret approuve
le cahier des charges ;

- les transports urbains, sanitaires et scolaires;

- lalutte contre 'incendie;

- I'hygiéne;

- I'enléevement des ordures ménageéres;

- les marchés;

- les abattoirs;

- les équipements sportifs et culturels communaux;

- les parcs et jardins;

- les cimetieres;

- I'assistance aux indigents;

- I'aménagement et la gestion des zones concédées par |'Etat a la commune.

Le transfert des compétences antérieurement exercées par I'Etat ou la région intervient
selon les modalités prévues au titre V de la présente ordonnance.

Article 3 (nouveau) : Toute agglomération urbaine ou rurale peut étre érigée en commune
par décret pris en Conseil des Ministres sur rapport du Ministre chargé de Ia
Décentralisation. Ce décret fixe le nom, le sieége et les limites territoriales de la Commune.

Les communes d’'une méme aire géographique peuvent se regrouper dans le cadre d’une
structure intercommunale, en vue de réaliser les objectifs communs dans l'intérét de leurs
populations.

Un décret fixera les modalités d’application de cette disposition.
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Article 4 (nouveau) : La suppression d’'une commune est prononcée par décret pris en
Conseil des Ministres sur rapport motivé, présenté conjointement par les Ministres chargés
de la Décentralisation, de I’Aménagement du Territoire et de I'Intérieur.

Article 5 (nouveau) : Le territoire d’'une commune peut étre divisé en plusieurs
circonscriptions électorales par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation. Un décret
fixera les modalités d’application du présent article.

Article 6 : Le corps municipal de chague commune se compose du conseil municipal, du
maire et d’un ou plusieurs adjoints.

TITRE PREMIER : Le conseil municipal
Chapitre | : Fonctionnement du conseil municipal

Article 7 : Le nombre des membres du conseil municipal est fonction du nombre d’habitants
de la commune. Il est de :

- 9 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est inférieur a 1 000 ;

- 11 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 1 001
et 3000;

- 15 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 3 001
et 5000;

- 17 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 5 001
et 10000 ;

- 19 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est compris entre 10
001- 20 000;

- 21 membres pour les communes dont le nombre d’habitants est supérieur a 20.000.

Les dispositions du présent article ne sont applicables aux treize communes déja créées qu’a
compter du prochain renouvellement général.

Article 8 (nouveau) : Le Conseil municipal se réunit obligatoirement une fois par trimestre en
session ordinaire. La durée de chaque session ordinaire ne peut excéder 10 jours ouvrables
consécutifs. Cette durée peut étre prolongée par arrété de I'autorité de tutelle, sur demande
du maire.

Au cas ou le maire s’abstient de convoquer le conseil municipal a 'une des sessions
ordinaires obligatoires, la tutelle peut se substituer a lui et convoquer le conseil.

Si pour deux sessions ordinaires successives le maire s’abstient de convoquer le conseil, le
Ministre chargé de la Décentralisation peut suspendre le maire par arrété. La suspension ne
peut excéder 2 mois.

Article 9 : Le maire réunit le conseil municipal chaque fois qu’il le juge utile sous réserve de
I'approbation préalable de I'ordre du jour par I'autorité de tutelle. Il est tenu de convoquer
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le conseil pour se réunir en session extraordinaire si la moitié des membres de celui-ci ou
I'autorité de tutelle en fait la demande. Cette session extraordinaire ne peut durer plus de
cing jours.

En cas de refus du maire de convoquer le conseil conformément aux dispositions du
précédent alinéa, I'autorité de tutelle pourra s’y substituer et convoquer le conseil.

Article 10 : Le maire convoque le conseil municipal par lettre ou par tout autre moyen
approprié. La convocation doit parvenir au lieu de résidence habituelle de chaque conseiller
municipal au moins trois jours avant la réunion et mentionner les questions inscrites a
I'ordre du jour.

Le conseil municipal délibére en assemblée pléniére. Il ne peut valablement délibérer que si
au moins la moitié de ses membres en exercice assistent a la séance et uniquement sur les
guestions inscrites a l'ordre du jour. Le maire doit s'opposer a la discussion de toute
guestion non inscrite a I'ordre du jour.

Quand, apres une premiere convocation, le conseil municipal ne s’est pas réuni en nombre
suffisant, la délibération prise aprés une deuxieéme convocation, envoyée au moins trois
jours francs apres le jour fixé pour la réunion précédente, n’est valable que si le tiers (1/3) au
moins des membres en exercice assiste a la séance.

Si cette deuxieme assemblée ne réunit pas le tiers des membres en exercice, il peut étre
convoqué, dans les formes et délais prévus a 'alinéa précédent, une troisieme qui délibere
valablement quel que soit le nombre des membres présents.

Article 11 : Le maire établit I'ordre du jour et le communique a l'autorité de tutelle qui
dispose d’un délai de huit jours pour le modifier et y inscrire les questions supplémentaires
gu’elle entend soumettre a I'examen du conseil.

Le maire arréte I'ordre du jour définitif qui est envoyé a I'autorité de tutelle trois jours au
moins avant la date d’ouverture de la session.

Article 12 : L’autorité administrative locale ou son représentant assiste aux séances. Elle ne
prend pas part au vote. Elle peut, a tout moment, présenter toutes observations utiles aux
délibérations du conseil, qui sont consignées au procés-verbal.

Article 13 : Assiste aux séances a titre consultatif et pour les objets entrant dans ses
attributions, le personnel en fonction dans les services municipaux convoqué par le maire,
soit a 'initiative de ce dernier, soit a la demande de I'autorité administrative locale.

Article 14 : Le maire préside le conseil municipal. En cas d’absence ou d’empéchement, le
conseil municipal est présidé par I'un des adjoints suivant I'ordre des nominations. Lors de
I'examen et du vote du compte administratif, la séance est présidée par un membre du
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conseil municipal élu a cette occasion. Le maire assiste a la séance, mais doit se retirer avant
le vote du compte administratif.

Article 15 : Les séances plénieres du conseil municipal sont publiques. Cependant, sur
demande du maire, I'autorité de tutelle ou du tiers des membres du conseil, le huis clos peut
étre prononcé. Le maire exerce la police de la réunion. Il peut faire expulser tout individu qui
trouble I'ordre public.

Article 16 : Les délibérations du conseil municipal sont prises a la majorité simple des
membres présents. Le vote a lieu au scrutin public. En cas de partage égal des voix la voix du
maire est prépondérante.

Article 17 : Il est dressé procés-verbal des séances. Ce procés-verbal est transcrit sur un
registre des séances coté et paraphé par le maire.

Article 18 : Toutes les délibérations sont inscrites par ordre de date sur un registre coté et
paraphé par 'autorité de tutelle et signées par tous les membres présents a la séance.

Article 19 : Les délibérations du conseil municipal sont adressées sous huitaine a l'autorité
de tutelle qui peut provoquer un nouvel examen , par le conseil municipal, d’'une question
dont celle-ci a déja délibéré, s’il ne lui parait pas possible d’approuver la délibération prise.

Article 20 : Le conseil municipal forme en son sein des commissions permanentes ou
temporaires pour étudier les questions d’intérét communal. L'organisation et le
fonctionnement de ces commissions sont précisés dans le réglement intérieur du conseil.

Article 21 : Le conseil municipal établit son réglement intérieur dans un délai ne dépassant
pas soixante(60) jours a compter de la date de sa premiére réunion.

CHAPITRE Il : Suspension et dissolution

Article 22 (nouveau) : Le conseil municipal peut étre dissous par décret pris en Conseil des
Ministres, sur proposition motivée du Ministre chargé de la Décentralisation.

En cas d’urgence, le Conseil municipal peut étre suspendu par arrété du Ministre chargé de
la Décentralisation.

La durée de la suspension ne peut excéder deux mois a lI'exception de la durée de la
suspension prévue a l'alinéa 2 de I'article 23 ci-dessous.

La dissolution générale des Conseils municipaux peut étre prononcée par décret pris en
Conseil des Ministres.

Il est procédé dans ce cas a des élections générales dans un délai n’excédant pas six (6) mois.
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Article 23 (nouveau) : Lorsque le Conseil municipal a perdu par suite de démission, décés ou
tout autre motif, au moins le cinquiéme (1/5) de ses membres, il est complété par voie
d’élection partielle dans un délai de six (6) mois a compter de la derniére vacance.

Lorsque, par les mémes causes, le conseil municipal a perdu la moitié de ses membres,
Ministre chargé de la Décentralisation constate sa suspension de plein droit jusqu'a ce qu'il
soit complété.

Article 24 (nouveau) : Un conseiller municipal n’ayant pas répondu a trois convocations
consécutives aux réunions du conseil municipal sans motif valable, sera considéré comme
démissionnaire. La démission sera constatée par un arrété du Ministre chargé de la
Décentralisation. Le conseiller démissionnaire ne pourra étre candidat a de nouvelles
élections municipales avant un délai de 5 ans.

Article 25 : Les mandats des conseillers issus d’élections complémentaires prennent fin a la
date ou doivent expirer les mandats des membres qu’ils remplacent.

Article 26 : En cas de suspension, de dissolution ou démission collective d’un conseil
municipal ou lorsqu’un conseil ne plus étre reconstitué, une délégation spéciale, nommée
par décret pris en conseil des ministres, en remplit les fonctions jusqu’a ce que le conseil
municipal soit reconstitué.

Le nombre des membres de la délégation spéciale ne peut étre inférieur a six ni supérieur a
neuf. Le décret de nomination désigne le président de la délégation.

La délégation spéciale et son président remplissent respectivement les fonctions du conseil
municipal et du maire pendant une durée qui ne peut excéder six mois.

Article 27 : Toutes les fois que le conseil municipal a été dissout ou suspendu pour avoir
perdu plus de la moitié de ses membres, il est procédé a I'élection des membres du nouveau
conseil municipal dans les six mois a dater de la dissolution ou de la suspension, a moins que
I'on ne se trouve dans les douze mois qui précédent la date du renouvellement général des
conseils municipaux.

CHAPITRE Ill : Attributions du conseil municipal

Article 28 (nouveau) : Le Conseil municipal regle par ses délibérations les affaires de la
commune. Il exerce notamment les attributions suivantes :

- il vote le budget communal, examine et approuve les comptes administratifs et de
gestion ;

- il détermine les ressources de la commune telles que définies aux articles 68 et
suivants ;
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- il fixe chaque année, en concertation avec |'autorité administrative locale, les
conditions de réalisation des actions de développement dans les domaines ou il est
nécessaire de coordonner |'action de la commune et de |'Etat;

- il décide du classement, du déclassement, de I'affectation et de la désaffectation des
biens du domaine public de la commune;

- il décide de la création et de I'organisation des services publics municipaux et de leur
gestion soit par directe, soit par concession ;

- il crée les emplois municipaux ;

- il regle par ses délibérations les affaires fiscales qui relevent de sa compétence en
conformité avec le Code Général des Impots ;

- il décide des contributions que la commune apporte aux actions relevant de la
compétence de I'Etat et exercées sur son territoire;

- il adopte le cahier des charges des concessions domaniales qui sont accordées par
I'Etat a la commune dans les conditions fixées par les textes en vigueur ;

- il autorise le maire a procéder a toute transaction, vente acquisition au nom de la
commune pour un montant supérieur a un seuil fixé par un arrété conjoint des
Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances ;

- il autorise le maire a accepter les dons et legs.

Article 29 : Le conseil municipal donne son avis sur toutes les affaires qui présentent un
intérét local, notamment au plan administratif, économique, social ou culturel, et toutes les
fois que cet avis est requis par les lois et reglements ou demandé par |'autorité de tutelle et
notamment sur tout document d’urbanisme et plan de lotissement élaboré par I’Etat.

Il est préalablement informé de tout projet devant étre réalisé par I'Etat, la région ou tout
autre organisme public sur le territoire de la commune.

Il peut émettre des veeux sur tous les projets d’intérét communal, a I’exclusion de ceux ayant
un caractere politique.

Article 30 : Les délibérations du conseil municipal doivent étre adressées dans les huit jours
suivant leur adoption a I'autorité administrative locale par le maire.

CHAPITRE IV : La tutelle sur les délibérations du conseil municipal
Article 31 : Sont nulles de plein droit :

- Les délibérations portant sur un objet étranger aux attributions du conseil municipal
et celles prises hors des locaux officiels ou en dehors des sessions légales.

- Les délibérations prises en violation de la législation réglementaire,

- Les délibérations auxquelles ont pris part des membres du conseil municipal
intéressés soit en leur nom propre, soit comme mandataire a I'affaire qui en a fait
I'objet.
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Article 32 : Ne sont exécutoires qu’aprés approbation conjointe des Ministres chargés de la
Décentralisation et des Finances, les délibérations portant sur :

- le budget de la commune ;

- les emprunts a contracter, les garanties a consentir ;

- les acceptations ou refus de dons et legs comportant des charges ou une affectation
spéciale ;

- le transfert de crédits de chapitre a chapitre ;

- la fixation dans le cadre des lois et réglements en vigueur du mode d’assiette, des
tarifs, redevances et droits percus au profit de la commune;

- les acquisitions, aliénations, échanges portant sur les immeubles du domaine privé
de la commune.

Le Ministre chargé de la Décentralisation et le Ministre chargé des Finances peuvent
déléguer, par arrété conjoint, leurs pouvoirs d’approbation aux autorités administratives
locales.

Article 33 : Ne sont exécutoires qu’aprés approbation du Ministre chargé de Ia
Décentralisation les délibérations portant sur :

- les transactions d’un montant supérieur a un taux qui sera fixé par arrété conjoint
des Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances ;

- les dénominations des rues, places publiques et batiments publics ;

- les reglements généraux de voirie, de construction, et d’hygiéne dans le cadre des
lois et reglements en vigueur ;

- les décisions relatives au classement, déclassement et a I'affectation du domaine
public communal ;

- lereglement intérieur du conseil municipal.

Le Ministre chargé de la Décentralisation peut déléguer son pouvoir d’approbation aux
autorités administratives locales.

Article 34 : Les délibérations sont considérées comme approuvées vingt jours aprés leur
dépot au siege de I'autorité de tutelle, si elles n’ont pas fait I'objet d’'une opposition de celle-
ci. Ce délai est porté a quarante-cing jours pour les délibérations visées aux articles 32 et 33
de la présente ordonnance.

TITRE Il : LE MAIRE ET LES ADJOINTS
Chapitre | : La municipalité

Article 35 (nouveau) : Le maire et les adjoints forment la municipalité. Dans les trente (30)
jours qui suivent I'élection des conseillers municipaux, I'autorité de tutelle procede a la
convocation du conseil municipal de la municipalité.
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Article 36 (nouveau) : Le maire est élu au suffrage universel direct. Il est obligatoirement le
premier inscrit sur la liste candidate ayant obtenu la majorité des voix a I'élection.

Article 37 : Le nombre des adjoints est un, deux, trois, quatre ou cing selon que le conseil
municipal comprend neuf, onze, quinze, dix-sept, dix-neuf ou vingt et un membres.

Dans les communes divisées en plusieurs circonscriptions électorales, le nombre des adjoints
sera fixé par décret prévu a l'article 5 de la présente ordonnance.

Article 38 (nouveau) : Le conseil municipal élit, parmi ses membres, un ou plusieurs adjoints
au Maire. L'élection a lieu au scrutin secret. La présidence de séance est assurée par le
Maire.

Article 39 : Les adjoints sont élus en un seul tour a la pluralité des voix. Le nombre de
suffrages obtenus détermine I’'ordre des nominations qui pourra étre précisé en cas d’égalité
par I'age et ensuite par I'ancienneté dans le conseil municipal.

Dans les communes divisées en plusieurs circonscriptions électorales, les adjoints sont élus
selon les modalités fixées par le décret prévu a I'article 5 de la présente ordonnance.

Article 40 : En cas d’absence ou d’empéchement du maire, I'adjoint suivant l'ordre des
nominations le remplace dans la gestion des affaires courantes.

Article 41 : Le maire et les adjoints sont élus pour la méme durée que le conseil municipal.

Article 42 (nouveau) : Les fonctions de maire et d’adjoints peuvent cesser par démission,
suspension ou révocation. Les démissions des maires et adjoints ne sont définitives qu’apres
leur acceptation par le Ministre chargé de la Décentralisation ou, a défaut de cette
acceptation, un mois aprés un nouvel envoi de la démission constatée par lettre
recommandée. Par un vote a la majorité qualifiée des deux tiers (2/3), le conseil municipal
peut démettre le maire et les adjoints. Ce vote ne peut cependant intervenir dans les douze
mois qui suivent I'élection du maire et des adjoints. Le maire et les adjoints peuvent, aprés
avoir été entendus et invités a fournir des explications écrites sur les faits qui leur sont
reprochés, étre suspendus par arrété motivé du Ministre chargé de la Décentralisation. La
suspension ne peut excéder deux mois. La révocation du maire et des adjoints est prononcée
par décret motivé en conseil des ministres sur proposition du Ministre chargé de la
Décentralisation, en cas de faute grave constatée par lui, apres une mission d’enquéte.

Article 43 (nouveau) : Lorsque le maire ou les adjoints ont cessé leurs fonctions, pour
guelque cause que ce soit, le conseil municipal est convoqué par l'autorité de tutelle pour
procéder a leur remplacement dans les 15 jours qui suivent.

Article 44 : Le maire est assisté, dans la gestion des affaires de la commune, par un bureau
composé d’adjoints, de présidents de commissions et du secrétaire général de Ia
municipalité, la ou il existe.
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Article 45 (nouveau) : Les conseillers peuvent percevoir une indemnité journaliére. Les
fonctions du maire et d’adjoints sont gratuites. Cependant, le conseil municipal peut allouer
une indemnité de session dans la limite des barémes fixés par arrété du Ministre chargé de
la Décentralisation. Le conseil municipal peut allouer au maire et aux adjoints, qui exercent
leurs fonctions a temps plein, une indemnité de fonction dans les limites des baremes fixés
par arrété du Ministre chargé de la Décentralisation.

Il est alloué au maire une indemnité de représentation qui sera fixée dans les mémes
conditions.

CHAPITRE Il : Les compétences du maire

Article 46 : Le maire est I'exécutif de la commune. Il prend les mesures nécessaires a
I'exécution des délibérations du conseil municipal. IL administre la commune sous le
contréle du conseil municipal et de I'autorité de tutelle.

Le maire peut déléguer, par voie d’arrété, une partie de ses fonctions a un ou plusieurs
adjoints ou a des agents de I'administration municipale.

Article 47 : Le maire exerce, au nom de |'Etat et sous le contréle hiérarchique de son
représentant, les attributions prévues a la section 2 du présent chapitre.

Il est membre de droit des commissions locales compétentes en matiére d’affectation du
domaine de I'Etat et de la police économique.

Article 48 (nouveau) : Le maire dirige les services municipaux, il peut étre assisté par un
secrétaire général de la municipalité nommé par arrété du Ministre chargé de la
Décentralisation.

Section 1 : Le maire, exécutif de la commune

Article 49 : Le maire représente la commune en justice dans tous les actes de la vie civile et
administrative.

Article 50 : Le maire est responsable de I'exécution des délibérations du conseil municipal. A
ce titre:

- il prépare et exécute le budget de la commune dont il est ordonnateur;

- il établit le compte administratif;

- il procede aux actes de location, vente, acquisition, partage, transaction, acceptation
de dons et legs et de passation des marchés publics autorisés par la réglementation;

- il surveille la bonne exécution des marchés de travaux communaux;

- il établit les imp6ots, taxes et redevances communaux;

- il gére le personnel communal;

- il conserve et administre les biens du domaine public et du domaine privé de la
commune.
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Article 51 : Le maire est le chef hiérarchique du personnel municipal. IL nhomme aux
différents emplois.

Article 52 : Deviennent exécutoires dix (10) jours aprés leur transmission a 'autorité de
tutelle, sauf opposition de celle-ci dans ce délai, les décisions du maire relatives:

aux actes de location, vente, acquisition, partage, transaction, acceptation de dons et
legs,

- passation des marchés publics;

- alanomination, la révocation et la rémunération du personnel;

- al'établissement des imp6ts, taxes et redevances;

- aux décisions prises par le maire en matiére d’urbanisme, conformément a la
législation en vigueur.

Les autres décisions du maire sont exécutoires des leur publication ou notification. Elles sont
annulées, en cas d’illégalité, par I'autorité de tutelle.

Article 53 (nouveau): Tout conflit de compétence entre le maire et la majorité du conseil
municipal est soumis a 'autorité de tutelle qui tranche.

L'autorité de tutelle définit des mécanismes, en dehors du processus électoral, pour éviter la
paralysie du service public avec le respect du principe de la libre administration des collectivités
territoriales.

Section 2 : Le maire, agent de I’Etat

Article 54 : Le maire assure, sous le contrdole de I'autorité administrative locale, I'exécution
et l'application des lois, des reglements et de facon générale, de toutes décisions ou
instructions des autorités supérieures.

Il est chargé notamment de la publication et de la notification des actes administratifs et de
la légalisation des signatures.

Le maire est officier de police judiciaire (alinéa abrogé par I’'Ordonnance n °2007-036 dul?7
avril2007 Portant institution du code de procédure pénale).

Article 55 : Le maire et les adjoints sont officiers d’état civil. Le maire est responsable du
service de I'état civil de la commune.

Article 56 : Le maire dispose du pouvoir de police municipale. Sous le contréle de I'autorité
administrative locale, il assure le bon ordre, la salubrité, la tranquillité et la moralité
publique sur le territoire communal.

Le maire ne peut apporter aux droits et libertés des personnes que les restrictions
strictement nécessaires a la poursuite de ses buts.
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Article 57 : Les services de I'Etat chargés de la police veillent a I'exécution des décisions
prises par les autorités communales, notamment en matiére de police municipale. En cas
d’urgence, le maire peut demander I'assistance des services de I'Etat chargés de la police. Le
représentant local de I’Etat en est immédiatement informé.

Article 58 : Les décisions du maire, agissant au nom de |'Etat, sont exécutoires dés leur
publication ou notification. Elles sont immédiatement transmises a I'autorité administrative
locale qui peut les annuler ou les modifier a tout moment.

Le représentant de I'Etat peut se substituer au maire en cas de nécessité.
TITRE Ill : LE REGIME FINANCIER DE LA COMMUNE

Article 59 (nouveau) : Le budget de la commune prévoit et autorise pour chaque année
financiere, I'ensemble des ressources et des charges de la commune. Il est voté en
équilibre. La nomenclature et les modalités de présentation du budget seront fixées par
arrétés conjoints des Ministres chargés de la Décentralisation et des Finances.

Article 60 : L’année budgétaire commence le ler janvier et se termine le 31 décembre de la
méme année.

Toutefois, une période complémentaire de quarante-cing jours est accordée exclusivement
pour payer les dépenses engagées avant la cloture de I'exercice.

CHAPITRE | : La préparation, le vote et I'application du budget

Article 61 : Le projet de budget est préparé par le maire; il est délibéré par le conseil
municipal lors de la derniére session ordinaire de I'année. Le vote a lieu par chapitre et
article.

Article 62 : Le projet de budget adopté par le conseil municipal est transmis pour
approbation aux autorités de tutelle au plus tard le 30 novembre. IL est accompagné :

1. d’un rapport de présentation analysant et présentant toutes les caractéristiques du
nouveau budget;
2. de toutes les pieces justificatives nécessaires.

Article 63 : Le projet de budget adopté par le conseil municipal est soumis a l'autorité
administrative locale qui doit le transmettre par voie hiérarchique, avec ses avis et
observations, au Ministre chargé de la Décentralisation.

Article 64 (nouveau) : Si, pour une cause quelconque, le budget d’une commune n’aurait
pas été approuvé au 1* janvier, le Ministre chargé de la Décentralisation autorise I'exécution
des dépenses sur la base du douzieme provisoire des crédits votés I'année précédente ainsi
qgue la perception des impbts, taxes et redevances aux taux fixés par I'exercice précédent.
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Cette autorisation est présentée par les mémes formes, chapitre par chapitre et article par
article que le budget communal.

Article 65 : Dans le cas ou le budget n’est pas adopté avant le 31 décembre de I'année
précédant I'exercice budgétaire, I'autorité de tutelle, aprés mise en demeure adressée a la
municipalité et restée infructueuse pendant vingt jours, se substitue a elle et arréte le
budget de la commune.

Article 66 : Dans le cas ou les dépenses obligatoires ne sont pas inscrites pour un montant
suffisant, I'autorité de tutelle, aprés mise en demeure de la municipalité restée infructueuse
pendant vingt jours, apporte les modifications nécessaires et arréte le budget de la
commune.

CHAPITRE Il : Les ressources et les charges
Section 1 : Les ressources de la commune

Article 67 : Le budget de la commune est alimenté par les droits, imp6ts, taxes, revenus,
dons et legs, subventions et redevances pour service rendu.

Le conseil municipal peut établir des centimes additionnels sur le principal d’imp6ts
nationaux désignés dans la loi des finances et dans les limites qu’elle fixe. lls sont assis et
percus dans les mémes conditions que les impots leur servant de base.

Article 68 : Les ressources de la commune comprennent des recettes ordinaires et des
recettes extraordinaires. Les recettes ordinaires sont les centimes additionnels, les
ristournes des impOts nationaux percus sur le territoire de la commune, les taxes
municipales, les recettes sans caractere fiscal, les recettes des services, les revenus du
patrimoine de la commune et les redevances pour service rendu.

Les recettes extraordinaires sont les emprunts, les subventions et les recettes diverses.
Section 2 : Les charges de la commune

Article 69 : Les charges de la commune comprennent les dépenses de fonctionnement et les
dépenses d’équipement.

Article 70 : Les communes contribuent au financement d’un fonds de solidarité
intercommunal dans les conditions fixées par décret.

Article 71 : Les dépenses de fonctionnement se composent des droits exigibles, des
dépenses d’administration municipale, des dépenses de sécurité, des dépenses des services
municipaux et des dépenses diverses.

Les dépenses d’équipement sont constituées par :

- Les études et réalisations des équipements collectifs scolaires, sanitaires et urbains ;
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- Les études et réalisations de tout projet local pouvant aider au développement de la
commune.

La nomenclature type de ces différentes charges sera précisée selon les modalités prévues a
I'article 62 de la présente ordonnance.

Article 72 : Les crédits correspondant aux dépenses d’équipement sont valables sans
limitation de délai a condition que I'engagement des dépenses et le début d’exécution des
travaux aient été exécutés avant la date du 31 décembre et sous réserve d’avoir fait 'objet
d’un report de crédits.

CHAPITRE Ill : Exécution et controle

Article 73 : Le budget ne peut étre modifié en cours d’année que selon la procédure suivie
lors de son approbation et en respectant la nomenclature. Le transfert d’article a article a
I'intérieur d’'un méme chapitre peut étre fait par arrété du maire.

Article 74 : Tout transfert de crédits de chapitre a chapitre doit étre autorisé par le conseil
municipal et soumis a I'approbation de I'autorité de tutelle.

Article 75 (nouveau) : Le maire, ordonnateur de budget communal, tient la comptabilité
administrative des recettes et des dépenses. Il dresse le compte administratif qu’il soumet a
la délibération du conseil municipal lors de la session précédent la session budgétaire.

Le compte est approuvé par arrété conjoint des Ministres chargés de la Décentralisation et
des Finances.

Article 76 (nouveau) : L'excédent dégagé par le compte de gestion est reporté en recettes
au budget de I’exercice suivant. Ce compte est approuvé par arrété des Ministres chargés de
la Décentralisation et des Finances.

Article 77 : Les regles de la comptabilité publique applicables a la commune sont celles
fixées par l'ordonnance 89.012 du 23 janvier 1989 portant reglement général de la
comptabilité publique.

Article 78 : L’exécution du budget communal est soumise au contréle financier selon les
regles applicables au budget de I’Etat. Ce contréle est effectué selon les modalités définies
par la réglementation en vigueur.

Article 79 : Les fonctions de receveur municipal sont tenues par un comptable désigné par le
ministre chargé des finances. Ce comptable dresse le compte de gestion qu’il soumet au
conseil.

Article 80 : Les marchés de services, travaux et fournitures pour le compte de la commune
sont passés dans les formes et conditions prévues au décret n° 93.011 du 10 janvier 1993
portant reglement des marchés publics.
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Il est créé une commission municipale des marchés publics présidée par le maire et
comprenant deux conseillers désignés par le conseil municipal et deux agents de I'Etat
désignés par I'autorité administrative locale.

Article 81 : La commune est dispensée de droits de mutation sur les biens qui lui
proviennent des dons et legs.

TITRE IV : LE DOMAINE DE LA COMMUNE
Article 82 : Le domaine de la commune comprend un domaine public et un domaine privé.
Article 83 : Le domaine public est constitué de :

1. Des biens immobiliers affectés au service public communal soit notamment :
- les routes communales ;
- les batiments de I’école maternelle et fondamentale ;
- les dispensaires ;
- les cimetieres ;
- les marchés;
- les parcs et jardins ;
- les batiments des services municipaux ;
- les équipements sportifs, culturels et religieux qui leur sont affectés.

2. Des biens classés dans le domaine public par une délibération du conseil municipal.

Article 84 : Le domaine public ne peut étre aliéné. IL est imprescriptible. Il ne peut étre
hypothéqué ni étre grevé de tout autre droit réel.

Un bien appartenant au domaine public ne peut étre déclassé que s’il a cessé d’étre affecté a
un service municipal.

Article 85 : La commune peut acquérir, aliéner, échanger des biens appartenant a son
domaine privé.

Article 86 : Le domaine privé de la commune est constitué par tous ses biens, meubles et
immeubles, ne faisant pas partie de son domaine public.

Article 87 : L'expropriation pour cause d’utilité publique peut étre prononcée au bénéfice
d’'une commune pour la réalisation d'un projet d’intérét communal. La demande
d’expropriation est présentée a |'autorité administrative compétente par le maire apres
autorisation du conseil municipal.

TITRE V : DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES A LA CREATION DES COMMUNES

Article 88 : Le mandat des conseillers municipaux d’'une commune créée expire a la date du
premier renouvellement général qui suit.
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Article 89 : Une convention déterminant les biens et les services transférés a la commune
est conclue entre les autorités représentant les collectivités publiques concernées et le
maire. Cette convention doit intervenir au plus tard a la fin du trimestre suivant I’élection du
conseil municipal.

Article 90 : Le premier budget de la commune est adopté au plus tard a la fin de la session
ordinaire suivant le transfert des biens et services.

TITRE VI : L’AUTORITE DE TUTELLE

Article 91 (nouveau) : Le Ministre chargé de la Décentralisation exerce la tutelle des
communes. |l peut déléguer certains de ses pouvoirs a une autorité administrative locale.

Article 92 : Le maire ou toute personne intéressée peut former un recours contre les
décisions de l'autorité de tutelle dans les conditions fixées par le code de procédure civile,
commerciale et administrative.

TITRE VII : LE REGIME ELECTORAL
Chapitre 1 : Les conditions requises pour étre électeur

Article 93 : Le conseil municipal est élu pour cing ans au suffrage universel direct, libre et
secret.

Les dispositions du présent article ne sont applicables qu’au prochain renouvellement
général.

Article 94 : Sont électeurs tous les citoyens mauritaniens des deux sexes, agés de 18 ans
accomplis, jouissant de leurs droits civiques et politiques inscrits sur la liste électorale et
pouvant justifier d’'une durée de résidence dans la commune d’au moins six mois. Cette
derniere condition n’est pas applicable aux fonctionnaires et agents de I'Etat mutés dans la
commune dans les derniers mois.

Article 95 : Est présumé résident, toute personne ayant acquitté une taxe ou un impot lié a
la propriété ou a I’habitation depuis deux ans.

Article 96 : Ne peuvent étre inscrits sur la liste électorale :

- les personnes condamnées pour crime ;

- les personnes condamnées pour délits a plus de trois ans d’emprisonnement sans
sursis ou a une peine d’emprisonnement supérieure a six mois avec sursis;

- les faillis non réhabilités ;

- les personnes ne jouissant pas de toutes leurs facultés mentales.

CHAPITRE Il : Les listes électorales

Section 1 : L’établissement des listes électorales
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Article 97 : La liste électorale est établie, sur la base des recensements administratifs
actualisés, par une commission de quatre membres, présidée par le préfet dont reléve
territorialement la commune et comprenant un magistrat.

Le magistrat est nommé par arrété conjoint des ministres chargés de l'Intérieur et de la
Justice. Les quatre membres sont désignés par décision du gouverneur.

La minute de la liste électorale est déposée au secrétariat de la région et les copies de cette
liste sont déposées au secrétariat de la préfecture.

Article 98 : Sont inscrites sur la liste électorale de la commune, les personnes ayant satisfait
aux conditions de résidence au sens des articles 94 et 95.

Article 99 : L'inscription sur la liste électorale est de droit dés lors que I'électeur remplit les
conditions fixées a l'article 94 de la présente ordonnance a la fin de la période
d’établissement ou de révision de la liste électorale.

Article 100 : La liste électorale est révisée chaque année. La période de révision est ouverte
du ler octobre au 31 décembre. Il est créé dans chague commune une commission
administrative chargée de la révision de la liste électorale.

Article 101 : Elle est composée d’un magistrat président, de I'autorité administrative locale,
du maire et d’'un conseiller. Le magistrat est nommé par arrété conjoint des ministres
chargés de l'Intérieur et de la Justice et le conseiller est désigné par le conseil municipal.
Cette commission statue sur les demandes d’inscription et de radiation. Ses décisions sont
publiées le 20 Janvier. Elles peuvent étre attaquées par toute personne intéressée devant les
juridictions compétentes.

Article 102 : En cas de besoin et par arrété du Ministre de I'Intérieur, avant chaque élection
une période de révision extraordinaire qui ne peut excéder trois mois est ouverte avant la
date du scrutin.

La commission administrative prévue aux articles 100 et 101 statue sur les demandes
d’inscription et de radiation.

La révision de la liste est close 30 jours avant le scrutin.

Les décisions de la commission sont publiées et peuvent étre attaquées dans les conditions
prévues a l'article 101. Les listes électorales sont publiées au plus tard 20 jours avant les
élections.

Article 103 : Sont radiés de la liste électorale, les électeurs décédés, ceux qui ont perdu la
qualité d’électeurs et ceux qui sont inscrits sur la liste électorale d’une autre commune. Les
propositions de radiation sont présentées a la commission administrative par l'autorité
administrative locale, le maire ou toute personne intéressée.
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Article 104 : Nul ne peut étre inscrit sur deux listes électorales. Dans sa demande
d’inscription, un électeur déja inscrit sur une liste électorale indique le nom de la commune
ou il est déja inscrit. La commune en informe la commune ou I'électeur est déja inscrit.

Article 105 : Toute personne qui remplit les conditions fixées a 'article 104 de la présente
ordonnance et qui a été radiée a tort par la commission administrative ou n’a pas été
inscrite peut étre autorisée a voter par décision du président du tribunal départemental
apres la période de cloture de révision de la liste électorale dans un délai qui expire dix jours
avant le premier tour des élections.

Section 2 : Les cartes électorales

Article 106 (nouveau) : Une carte électorale est délivrée a tout électeur inscrit sur la liste
électorale sur présentation de la carte d’identité nationale.

Les cartes électorales, une fois établies, sont distribuées dans la commune par 'autorité
publique chargée de I'organisation des élections ci-aprés dénommée « Commission
Electorale nationale Indépendante », en abrégé « CENI ».

Elles doivent comporter obligatoirement :

- les noms, prénoms, date et lieu de naissance ainsi que la résidence de I'électeur ;

- le numéro d’inscription de I’électeur sur la liste électorale de la localité ou |'électeur
doit voter ;

- un emplacement ou est indiqué le bureau de vote ou I'électeur doit voter.

Article 107 : Les cartes électorales sont distribuées aux électeurs par les soins de la
commission administrative ou de ses représentants au niveau du bureau de vote. Cette
distribution doit étre achevée cinqg jours avant le jour du scrutin. Les cartes électorales qui
n’ont pu étre remises a leurs titulaires font retour a la commission. Elles y sont conservées a
la disposition des intéressés jusqu’au jour du scrutin inclus si la municipalité constitue
I'unique bureau de vote.

Dans les municipalités ou existent plusieurs bureaux de vote, les cartes sont remises le jour
du scrutin au bureau de vote intéressé et y sont tenues a la disposition de leurs titulaires.

Dans I'un ou l'autre cas, elles ne peuvent étre délivrées a I'électeur que sur la vue de piéce
d’identité. Procés-verbal de cette opération sera dressé, signé par le titulaire et paraphé par
les membres du bureau.

Les cartes non retirées sont comptées par les membres du bureau et mentionnées dans le
proceés-verbal des opérations de vote. Ces cartes sont mises sous pli cacheté portant
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I'indication de leur nombre et ce pli, paraphé par les membres du bureau, est déposé aupres
de la commission.

L’électeur régulierement inscrit sur la liste électorale qui n’est pas en possession de sa carte
d’électeur, soit parce qu’elle est perdue, soit parce qu’elle n’a pas été délivrée, doit étre
admis a voter sur présentation de sa carte d’identité nationale.

CHAPITRE Il : Les candidatures

Article 108 : Sont éligibles sous réserve des dispositions de I'article 96 de la présente
ordonnance les citoyens mauritaniens hommes et femmes agés de 25 ans accomplis. Un
candidat ne peut se présenter que dans une circonscription électorale et sur une seule liste.

Article 109 : Les listes de candidats ne doivent, en aucun cas, étre composées sur des bases
ethniques, tribales ou ayant un caractéere particulier ou sectaire.

Article 110 (nouveau) : Les cas d’inéligibilité absolue sont les suivants :

- les personnes privées de leurs droits civiques ;

- les personnes qui ont été condamnées pour corruption ou fraude électorale ;

- les personnes en faillite ou en liquidation judiciaire ;

- les personnes naturalisées depuis moins de cing ans ;

- les personnes qui ont été déclarées démissionnaires pour avoir refusé de remplir
I'une de leurs fonctions résultant de leur mandat électif.

Dans ce dernier cas, I'inéligibilité court pour une période de trois ans.
Les cas d’inéligibilité relative sont les suivants :

- les membres des forces armées et de sécurité en service actif ;

- les fonctionnaires d’autorité servant dans la région a laquelle appartient la
commune ;

- les magistrats ;

- linspecteur général et les inspecteurs d’Etat et, en général, les fonctionnaires
chargés d’une mission de contrdéle administratif interne ;

- le président et les membres de la CENI ;

- le président et les membres de la Haute Autorité de la Presse et de I"Audiovisuel
(HAPA) ;

- le Médiateur de la République ;

- le président et les membres des institutions chargées de la régulation des services ;

- toute personne chargée par ses fonctions de la tutelle municipale ou susceptible d’en
étre chargée par délégation ;

- le Trésorier général ;

- ledirecteur des Imp6ts ;
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- le directeur des douanes ;

- le directeur des domaines ;

- les fonctionnaires chargés par leurs fonctions de la tenue et du contréle des comptes
de la commune ;

- les directeurs des services régionaux de |’Etat et des établissements publics, dans le
ressort des circonscriptions dans lesquelles ils exercent ou ont exercé leurs fonctions
depuis moins de six mois ;

- les agents salariés de la commune.

Il est interdit aux fonctionnaires et agents prévus a I'alinéa ci-dessus d’exercer toute activité
politique, de participer aux campagnes électorales, aux réunions politiques, de prendre des
positions publiques et d’utiliser les moyens de I'Etat et des personnes publiques a des fins
électorales ou politiques.

Toutefois, pour les directeurs des services régionaux de |'Etat et des établissements publics,
et les agents salariés des communes, l'interdiction d’exercer toute activité politique, ou de
participer aux réunions politiques ne s’applique que pendant les périodes électorales et dans
le ressort de la circonscription ou ils exercent leurs fonctions.

En cas d’infraction aux dispositions de I'alinéa précédent, ces personnes seront punies des
sanctions pénales prévues a l'article 131, alinéa 3 ci-dessous.

Article 111 (nouveau) : Les fonctions de conseiller municipal sont incompatibles avec les
fonctions énumérées a l'article 110, alinéa 3 ci-dessus.

Nul ne peut étre membre de plusieurs conseils municipaux.

Article 112 (nouveau) : Tout conseiller municipal se trouvant dans I'un des cas d’inéligibilité
ou d’incompatibilité visés aux articles110 et 111 ci-dessus est considéré comme
démissionnaire de fait par l'autorité de tutelle, sauf recours a la Chambre administrative de
la Cour supréme.

Article 113 (nouveau) : Les candidatures sont faites au nom des partis politiques légalement
reconnus. La déclaration de candidature est libellée sur papier a entéte du parti politique.
Elle doit étre signée par les candidats eux-mémes en présence du représentant local de la
CENI et comporte :

- le cas échéant, le titre donné a la liste;
- les noms, prénoms, ages et domiciles des candidats ;
- le nom du représentant appelé mandataire.

Le conseiller municipal qui démissionne de son parti en cours de mandat perd ipso facto
son siege. Il est procédé a son remplacement dans les formes prévues par la loi.
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Chaque parti présentant une liste candidate doit choisir une seule couleur d'impression de
ses bulletins, affiches et circulaires différente des couleurs des listes présentées par les
autres partis. Au cas ou le parti politique concerné a plusieurs couleurs ou logos, il choisira le
plus dominant. Couleurs et signes ne doivent en aucun cas rappeler I'embléme national.

Article 114 (nouveau) : Les listes ainsi constituées sont déposées auprés du représentant
local de la CENI, aprés versement des cautions au Trésor Public, entre le soixantieme jour et
le cinquantieme jour précédant le scrutin.

Un récépissé provisoire est délivré apres versement des cautions.

Un registre spécial est tenu pour I'enregistrement de toutes les listes recues avec l'indication
de la date et de I'heure de leur réception.

Apres validation, un récépissé définitif est délivré par la CENI.

Les noms des candidats auxquels un récépissé définitif a été délivré sont immédiatement
portés a la connaissance des électeurs par voie d'affiche. Aucun retrait de candidature n'est
admis aprés ce dépot.

Toutefois, en cas de déces, le mandataire de la liste est tenu de la compléter avant
I'ouverture du scrutin.

Article 115 (nouveau) : La CENI est chargée de controler la validité des listes candidates
avant le quarantieme jour précédant I'élection.

Les décisions de la CENI sont susceptibles de recours dans un délai maximum de huit jours
devant la Cour Supréme qui statue en dernier ressort.

Article 116 : La campagne électorale est ouverte 15 jours avant |'ouverture du scrutin. Elle
est close a la veille de celui-ci a zéro heure.

Article 117 (nouveau) : La CENI veille a la régularité et au bon déroulement des opérations
électorales, elle organise les bureaux de vote et les opérations de dépouillement et en
proclame les résultats.

Article 118 (nouveau) : Tout mandataire d'une liste candidate a le droit d'arguer de la nullité
des opérations électorales. La réclamation doit étre déposée auprés de la CENI au plus tard
huit jours apres la proclamation des résultats. Celle-ci statue dans un délai de huit jours a
compter de sa saisine.

Ses décisions sont susceptibles de recours en dernier ressort pres de la cour Supréme, qui
doit statuer dans un délai de 30 jours a compter de sa saisine.
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CHAPITRE IV : Le scrutin
Article 119 (nouveau) : Les électeurs sont convoqués par décret.
La publication du décret doit se faire au moins 70 jours avant les élections.

Le scrutin ne dure qu'un seul jour. Il est ouvert et clos aux heures fixées par le décret de
convocation des électeurs.

Les membres des forces Armées et de sécurité sont inscrits sur la liste électorale et votent le
jour précédant le jour du scrutin fixé dans le décret convoquant le college électoral.

Il est procédé immédiatement et sans désemparer au dépouillement de I'ensemble du
scrutin a l'expiration du temps imparti au vote conformément a la réglementation en
vigueur. Le dépouillement est public.

Article 120 : L’élection se déroule aux scrutins de listes. Il n‘est pas admis de liste
incompléete.

Article 121 : Toute liste candidate a I'élection municipale devra déposer une caution de 20
000 ouguiya par candidat. Cette caution ne sera remboursée qu’au profit des listes ayant
totalisé plus de 10% des suffrages exprimés.

Article 122 : L’électeur doit choisir librement une liste sans vote préférentiel ni panachage.

Article 123 (nouveau) : Le scrutin sera a un tour si lI'une des listes obtient la majorité absolue
des suffrages exprimés. La répartition des sieges a pourvoir se fait a la représentation
proportionnelle avec utilisation du quotient électoral et attribution des restes des sieéges
selon le systéme du plus fort reste des voix obtenues par les listes.

Si au premier tour, aucune liste n'a recueilli la majorité absolue des suffrages exprimés, il
sera procédé a un second tour. Ne pourront se présenter au second tour que les deux listes
ayant obtenu le plus grand nombre de suffrages. Chacune des deux listes obtient un nombre
de sieges proportionnels au nombre de suffrages recueillis sur la base du quotient électoral.

S'il y a lieu, le sieége restant sera attribué a la liste qui aura le plus fort reste des suffrages
exprimés.

Les candidats sont déclarés élus suivant leur ordre d'inscription sur les listes.

Article 124 : Un décret fixera les modalités du déroulement de la campagne électorale et
précisera |'organisation matérielle des élections concernant notamment la constitution des
bureaux de vote et la transmission des résultats.
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TITRE VIII : DISPOSITIONS PARTICULIERES APPLICABLES A L’AGGLOMERATION DE
NOUAKCHOTT

Article 125 : La commune de Nouakchott est soumise aux régles du droit commun, sous
réserve des dispositions qui suivent.

Article 126 : Le conseil municipal de Nouakchott comprend trente-sept (37) membres. Le
maire est assisté d’autant d’adjoints qu’il y’aura de circonscriptions électorales.

Article 127 : La commune de Nouakchott est divisée en circonscriptions électorales dont la
délimitation et le nombre sont fixés dans les conditions prévues a I'article 5 de la présente
ordonnance.

Article 128 : Pour chaque circonscription électorale, un adjoint est élu par le conseil
municipal parmi les conseillers municipaux de la circonscription. Il exerce, par délégation,
les attributions que le maire lui confie.

Article 129 : Les dispositions du présent titre ne sont applicables qu’au prochain
renouvellement des mandats.

TITRE IX : DISPOSITIONS PENALES

Article 130 : Sera punie d’'un emprisonnement d’un mois a un an, d’une amende de 6 000 a
60 000 ouguiya, ou de l'une de ces deux peines seulement, toute personne qui aura réclamé
et obtenu une inscription sur deux ou plusieurs listes, qui se sera fait inscrire sous de faux
noms ou de fausses qualités ou aura, en se faisant inscrire, dissimulé une incapacité prévue
par la loi.

Article 131 : En dehors des cas spécialement prévus par les dispositions des lois et décrets
actuellement en vigueur, quiconque, soit dans une commission administrative ou
municipale, soit dans un bureau de vote, soit dans les bureaux de mairie ou de
I’'administration locale, avant, pendant ou apres un scrutin, par inobservation volontaire des
dispositions ayant force législative et des textes en vigueur ou par tous actes frauduleux,
violé ou tenté de violer le secret de vote, porté atteinte ou tenté de porter atteinte a la
sincérité, empéché les opérations du scrutin, ou qui aura changé ou tenté de changer le
résultat, sera puni d’'une amende de 7 200 a 36 000 ouguiya et d’'un emprisonnement d’un
mois a un an ou de I"'une de ces deux peines seulement.

Le délinquant pourra, en outre, étre privé de ses droits civiques pendant deux ans au moins
et cing ans au plus.

Si le coupable est fonctionnaire de I'ordre administratif ou judiciaire, agent ou préposé du
gouverneur ou d’'une administration publique, ou chargé d’un ministére de service public, la
peine sera portée au double.
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Article 132 : Ceux qui, a I'aide de déclaration frauduleuse ou de faux certificats, se seront fait
inscrire ou auront tenté de se faire inscrire indiment sur une liste électorale, ceux qui, a
I'aide des mémes moyens, auront fait inscrire ou rayer, tenté de faire inscrire ou rayer
indiment un citoyen, et les complices de ces délits seront passibles d’'un emprisonnement
de six jours a un an et d’une amende 4 000 a 40 000 ouguiya ou de l'une de ces deux peines
seulement. Les coupables pourront, en outre, étre privés pendant deux ans de |'exercice de
leurs droits civiques.

Article 133 (nouveau) : Quiconque par des dons ou libéralités en argent ou en nature, par
des promesses ou faveurs d’emplois publics ou privés ou d’autres avantages particuliers,
faits en vue d’influencer le vote d’un ou plusieurs électeurs, aura obtenu ou tenté d’obtenir
leur suffrage, soit directement soit par I'entremise d’un tiers sera puni de trois mois a deux
ans d’emprisonnement et d’'une amende de 24 000 a 240 000 ouguiya, ou de I'une de ces
deux peines seulement.

En plus, il sera puni d’interdiction du droit électoral et il lui sera interdit d’occuper toute
fonction ou emploi public pendant au moins cing et dix ans au plus.

Sera puni des mémes peines quiconque aura déterminé ou tenté de déterminer un ou
plusieurs électeurs a s’abstenir ou aura agréé ou sollicité les mémes dons ou promesses.

Les peines prévues au présent article seront portées au double lorsque les dons, libéralités,
promesses ou faveurs sont agréés ou sollicités d’une partie étrangere.

Article 134 : Ceux qui, par voies de fait, violences ou menaces contre un électeur, soit en lui
faisant craindre de perdre son emploi ou d’exposer a un dommage sa personne, sa famille
ou sa fortune, 'auront déterminé ou auront tenter de le déterminer a s’abstenir de voter, ou
auront influencé ou tenter d’influencer son vote, seront punis d’'un emprisonnement d’un
mois a deux ans et d’une amende de 10 000 a 180 000 ouguiya, ou de l'une de ces deux
peines seulement.

Article 135 : Quiconque, étant chargé dans un scrutin de recevoir, compter, dépouiller les
bulletins contenant les suffrages des citoyens, aura soustrait, ajouté ou altéré des bulletins,
sera puni d’un emprisonnement d’un an a cing ans et d’'une amende de 18 000 a 180 000
ouguiyas, ou de I'une de ces deux peines seulement.

Article 136 : Ceux qui, a I'aide de fausses nouvelles, bruits calomnieux ou autres manceuvres
frauduleuses, auront surpris ou détourné les suffrages, déterminé un ou plusieurs électeurs
a s’abstenir de voter, seront punis d’un emprisonnement d’'un mois a un an et d’'une amende
de 5000 a 100 000 ouguiya.

Article 137 : Quiconque, par attroupements, clameurs ou démonstrations menagantes, aura
troublé les opérations d’un bureau de vote, porté atteinte a I'exercice du droit électoral ou a
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la liberté du vote, sera puni d’'un emprisonnement de six mois a deux ans et d’une amende
de 48 000 a 240 000 ouguiya.

En plus, il sera interdit du droit de vote et d’étre éligible pendant cing ans au moins et dix
ans au plus.

Article 138 : Toute irruption dans un bureau de vote, consommée ou tentée avec violence
en vue d’empécher un choix, sera punie d’'un emprisonnement d’'un an a cing ans et d’une
amende de 48 000 a 240 000 ouguiyas.

Si les coupables étaient porteurs d’armes ou si le scrutin a été violé, la peine sera la
réclusion.

Article 139 : Les membres d’un collége électoral qui, pendant la réunion, se sont rendus
coupables d’outrages et de violences, soit envers le bureau, soit envers un de ses membres,
ou qui, par des voies de fait ou menaces, auront retardé ou empéché les opérations
électorales, seront punis d’'un emprisonnement d’un mois a un an, et d'une amende de 10
000 a 144 000 ouguiya.

Si le scrutin a été violé, 'emprisonnement sera d’un an a cinqg ans, et 'amende de 72 000 a
360 000 ouguiyas.

Article 140 : L'enlévement de 'urne contenant les suffrages émis et non encore dépouillés
sera puni d’un emprisonnement d’'un a cing ans et d’une amende de 48 000 a 240 000
ouguiya.

Si cet enlevement a été effectué en réunion avec violence, la peine sera la réclusion
criminelle a temps de cing a dix ans.

Article 141 : La violation du scrutin faite, soit par les membres du bureau, soit par les agents
de l'autorité préposée a la garde des bulletins non encore dépouillés, sera punie de la
réclusion criminelle a temps de cinqg a dix ans.

Article 142 : Sera punie des peines portées a l'article 138 ci-dessus toute fraude dans la
délivrance ou la production d’un certificat d’inscription ou radiation des listes électorales.

Article 143 : L’'action publique intentée en vertu des articles précédents est prescrite,
conformément aux dispositions du code de procédure pénale.

TITRE X : DISPOSITIONS GENERALES

Article 144 : Des décrets et arrétés fixeront en tant que de besoin les modalités d’application
de la présente ordonnance.

Article 145 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente
ordonnance, et notamment I'ordonnance 86-134 du 13 ao(t 1986, instituant les communes.
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Article 146 : La présente ordonnance sera publiée au journal officiel suivant la procédure
d’urgence, et exécutée comme loi de I'Etat.
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2. Loi organique n° 2018-009 du 12 février 2018 modifiant et complétant certaines
dispositions de la loi organique n° 2012-032 modifiant certaines dispositions de
'ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplagant I'ordonnance
n°86.134 du 13 aolt 1986 instituant les communes

Article Premier : Les dispositions de I'article 113 (nouveau) de la loi Organique n° 2012-032
modifiant certaines dispositions de I'Ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 abrogeant et
remplagant I’'Ordonnance n°86.134 du 13 ao(t 1986 instituant les communes, modifiée, et
I'article 121 de l'ordonnance n°87.289 du 20 octobre 1987 abrogeant et remplacant
I'ordonnance n°86.134 du 13 aolt 1986 instituant les communes, modifiée sont abrogées et
remplacées par les dispositions suivantes :

Article 113 (nouveau) : Les candidatures sont faites au nom des partis politiques légalement
reconnus. La déclaration de candidature est libellée sur papier a entéte du parti politique. Elle
doit étre signée par les candidats eux-mémes en présence du représentant local de la CENI et
comporte :

- le cas échéant, le titre donné a la liste;
- les noms, prénoms, dges et domiciles des candidats ;
- le nom du représentant appelé mandataire.

Lorsque le maire a perdu son mandat par suite de démission, déces ou tout autre motif, il est
remplacé de droit dans ses fonctions de maire de la commune par le conseiller qui le suit
dans l'ordre de la liste majoritaire

Le conseiller municipal qui démissionne de son parti en cours de mandat perd ipso facto son
siege; comme en cas de décés. Il est remplacé de droit, par le candidat venant
immédiatement aprés le dernier élu de sa liste.

Chaque parti présentant une liste candidate doit choisir une seule couleur d'impression de ses
bulletins, affiches et circulaires différente des couleurs des listes présentées par les autres
partis. Au cas ol le parti politique concerné a plusieurs couleurs ou logos, il choisira le plus
dominant. Couleurs et signes ne doivent en aucun cas rappeler 'embléme national.

Article 121 (nouveau) : Toute liste candidate a I’élection municipale devra déposer une
caution de Cing mille (5.000) Ouguiyas par candidat. Cette caution ne sera remboursée qu’au
profit des listes ayant totalisé 3% des suffrages exprimés.

Article 2 : Le fichier électoral est unique et national. Il a pour objectif de produire une liste
électorale exhaustive de tous les électeurs mauritaniens en age de voter et de garantir la
tracabilité par rapport a I'historique de linscription des électeurs, notamment les
informations relatives aux changements de résidence.
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Le fichier électoral est le résultat :

= des opérations de recensement administratif a vocation électorale dont les
modalités d’organisation sont fixées par décret ;

= de la révision électorale annuelle ordinaire ;

= de la révision électorale extraordinaire.

Les données collectées dans le cadre du recensement administratif et des révisions sur
I'ensemble du territoire national et a I'étranger dans les ambassades et les consulats de la
République Islamique de Mauritanie, font objet de traitement informatique et de
consolidation.

La liste électorale est établie a partir du fichier électoral par circonscription électorale et par
bureau de vote pour les besoins des scrutins.

Article 3 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la présente loi
organique.

Article 4 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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3.Loi organique n°2023-009 du 23 février 2023, modifiant certaines dispositions de la loi
organique n°2012-032 du 12 avril 2012, modifiant certaines dispositions de I'ordonnance
n°87-289 du 20 octobre 1987,modifiée, abrogeant et remplagant 'ordonnance n°86-134 du
13 aolt 1986, instituant les Communes

Article premier : Les dispositions des articles36 (nouveau), 110 (nouveau), 119 (nouveau) et
123 (nouveau) de la loi organique n°2012-032 du 12 avril 2012, modifiant certaines
dispositions de l'ordonnance n°87-289 du 20 octobre 1987, modifiée, abrogeant et
remplagant l'ordonnance n°86-134 du 13 aolt 1986, instituant les Communes, sont
abrogées et remplacées par les dispositions suivantes :
Article 36 (nouveau): Le maire est obligatoirement le premier inscrit sur la liste candidate
ayant obtenu le plus grand nombre de voix exprimées.
Article 110 (nouveau): Les cas d'inéligibilité absolue sont les suivants :

= Les personnes privées de leurs droits civils et politiques ;

= Les personnes qui ont été condamnées pour corruption ou fraude Electorale ;

= Les faillis non réhabilités ou les personnes en liquidation judiciaire ;

= Les personnes naturalisées depuis moins de (10) dix ans.

Les cas d'inéligibilité relative sont les suivants :

= Le Président et les membres du Haut Conseil de la Fatwa et des Recours Gracieux ;
Le Président et les membres de l'autorité publique chargée de la gestion des
élections, dénommée «Commission Electorale Nationale indépendante», en abrégé
« CENI » ;

= |'Inspecteur général et les inspecteurs d'Etat et, en général, les fonctionnaires
chargés d'une mission de contréle administratif interne ;

= e Président et les membres de la Haute Autorité de la Presse et de |'Audiovisuel
(HAPA) ;

= Les Magistrats en exercice;

= Les membres des forces armées et de sécurité en service ;

= Les fonctionnaires d'autorité servant dans la Wilaya a laquelle appartient la
commune ;

= Le Trésorier général ;

= Le Directeur des Imp6ts ;

= |e Directeur des douanes ;

= |e Directeur des domaines ;

= Le Président et les membres des institutions chargées de la régulation des services ;

= Les personnes redevables vis-a-vis des imp6ots ;

= Les Directeurs des services régionaux de I'Etat et des établissements publics, dans le
ressort des circonscriptions dans lesquelles ils exercent ou ont exercé leurs fonctions
depuis moins de six mois ;

= Les employés affectés en vertu de leurs fonctions a la tenue et au contréle des
comptes de la commune ;
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= Toute personne chargée de fonctions de tutelle communale ou a qui elles peuvent
étre déléguées;
= Les agents salariés de la commune.

Il est interdit aux fonctionnaires et agents prévus a I'aliéna ci- dessus d’exercer toute activité
politique, de participer aux campagnes électorales, aux réunions politiques, de prendre des
positions publiques et d’utiliser les moyens de I'Etat et des personnes publiques a des fins
électorales ou politiques. Toutefois, pour les directeurs des services régionaux de I'Etat et
des établissements publics et les agents salariés des communes, l'interdiction d’exercer
toute activité politique, ou de participer aux réunions politiques ne s’applique que pendant
les périodes électorales et dans le ressort de la circonscription ou ils exercent leurs
fonctions. En cas d’infraction aux dispositions de I'alinéa précédent, ces personnes seront
punies des sanctions pénales prévues a 'article 131, aliéna 3 ci- dessous.

Article 119 (nouveau) : Les électeurs sont convoqués par décret. La publication du décret
doit se faire au moins soixante (60) jours avant les élections. Le scrutin ne dure qu'un seul
jour. Il est ouvert et clos aux heures fixées par le décret de convocation des électeurs. Les
membres des forces armées et de sécurité sont inscrits sur la liste électorale et votent le jour
précédent le jour du scrutin fixé dans le décret convoquant le college électoral. Il est
procédé immédiatement et sans désemparer au dépouillement de I'ensemble du scrutin a
I'expiration du temps imparti au vote conformément a la réglementation en vigueur. Le
dépouillement est public.

Article 123 (nouveau) : Le scrutin sera un scrutin de liste a la représentation proportionnelle
a un tour. La répartition des sieges a pourvoir se fait a la représentation proportionnelle avec
utilisation du quotient électoral et attribution du reste des siéges selon le systéme du plus
fort reste des voix obtenues par les listes. Les candidats sont déclarés élus suivant leur ordre
d’inscription sur les listes.

Article 2 : Sont abrogées toutes les dispositions antérieures contraires a la présente loi
organique.

Article 3 : La présente loi organique sera exécutée comme loi de I'Etat et publiée au Journal
Officiel de la République Islamique de Mauritanie.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 181



4. Extrait de I’'Ordonnance n° 2007-036 du 17 avril 2007 Portant institution du code de
procédure pénale

Section Il : Des officiers de police judiciaire

Article 19 : Ont la qualité d’officier de police judiciaire :

Les walis et les walis Moucaid ;

Les Hakems et les chefs d’arrondissement ;

Le directeur de la sGreté nationale ;

Les commissaires de police, les officiers de police et les inspecteurs de police
nommeés officiers de police judiciaire par arrété conjoint des ministres de l'intérieur
et de la justice, sur proposition du procureur général pres la cour d’appel ;

Les officiers et sous-officiers de gendarmerie d’un grade égal ou supérieur a celui de
maréchal des logis et les gendarmes appelés a assurer le commandement d’une
brigade ou d’un poste ;

Le commandant de la garde nationale et les officiers de la garde nationale sous
réserve, pour ces derniers, de recevoir I'agrément du Ministre de la Justice ;

Les commandants des groupes nomades de I'armée nationale ;

Les commandants des groupes nomades de la garde nationale.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 182



5. Extrait de la loi n° 2011-003 abrogeant et remplagant la loi n® 96.019 du 19 juin 1996
portant Code de I'Etat Civil

Article 6 : Le Titre Sécurisé (T.S) est un document délivré par I'Etat et fait 'objet d’une
procédure d’édition et de contréle conformément aux normes en vigueur en République
Islamique de Mauritanie.

Il est créé par décret une structure chargée de :

e Lacréation et la mise en place du Registre National des Populations :

e La définition et I'exécution des procédures et des modalités de I'enrélement des
populations (R.N.P) :

e La réception des déclarations des événements d’état civil, I'établissement, la
production et la délivrance des actes qui en découlent ;

e La personnalisation, la production et la délivrance des Titres Sécurisés :

e Lamise en place et la gestion des infrastructures et systemes d’information ;

e La collecte et la protection des données biographiques et biométriques nécessaires a
sa mission.

La structure prévue a l'alinéa précédent peut acquérir, utiliser et fournir les moyens et
techniques performants de cryptage et de décryptage pour la réalisation de sa mission. Elle
jouit de I'immunité d’exécution instituée au profit de I'Etat et des entités publiques par les
lois et reglements en vigueur.

L'organisation, le fonctionnement, les autres attributions de la structure instituée, aux
termes du présent article, et la liste des titres sécurisés sont fixés par voie réglementaire.

Article 13 : Ont la qualité d’officier d’état civil :

e Le Responsable de la Structure prévue a I'alinéa 2 de I'article 6 de la présente loi.
e Le Responsable de chaque Centre d’Accueil des Citoyens.

Article 72 : Sauf le décret n° 150.2012 du 06 juillet 2010 et ses textes d’application, la
présente loi abroge et remplace toutes les dispositions antérieures contraires, notamment
la loi n° 96.019 du 19 juin 1996 portant code d’état civil, et la loi n® 2010.006 du 20 janvier
2010 fixant les sanctions pénales relatives a I'état civil.
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6. Décret n°2024-015/PM du 24 janvier 2024 définissant les missions générales de la Police
Municipale.

Article premier : En application des dispositions des articles 2, 56, 57 et 58 de I'ordonnance

n°87-289 du 20 octobre 1987, modifiée, instituant les Communes, le présent décret a pour
objet de définir les missions générales de la Police Municipale relevant de la compétence du
Maire.

CHAPITRE | : LES MISSIONS LIEES A L’ORDRE PUBLIC

Article 2 : La salubrité publique

Le Maire exerce le pouvoir de la police municipale en matiére de la salubrité publique. Dans
ce cadre, il est chargé :

- des opérations de nettoiement de la voie publique, d'élagage et d'entretien des
arbres et des haies donnant sur la voie ou le domaine public;

- De I'enlevement des objets encombrants sur la voie publique et le passage dans les
rues, les quais, les places, ayant pour effet de bloquer ou d'entraver la voie ou le
domaine public, en y installant sans autorisation tout matériel ou objet, ou en y
déversant toute substance ;

- des opérations de balayage des trottoirs et des caniveaux des voies ;

- de la surveillance de I'état des plages, des ruisseaux, fleuves, rivieres, étangs, et
mares

- de la prise des mesures de protection et de fermeture par précaution ;

- de I"élaboration d’un « réglement du marché » permettant de fixer notamment les
emplacements, les heures d’ouverture et les conditions de stationnement des
véhicules.

Article 3 : La tranquillité publique

Le Maire veille a la régularité de la tranquillité publique. Il peut prendre des mesures
particuliéres relatives aux horaires, aux conditions d’acces a certains lieux et aux niveaux
sonores admissibles des activités s’exercant sur la voie publique en dehors de celles relevant
d’une mission de service public.

Concernant les animaux, et en collaboration avec les départements ministériels concernés,
le Mairie lutte contre la rage et les animaux dangereux, ainsi que la divagation des animaux
malfaisants ou féroces. Le Maire peut ordonner I'abattage des animaux en question. Il peut
prescrire la mise en fourriére des animaux errants.
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Le Maire peut prendre les mesures nécessaires contre les personnes atteintes de troubles
mentaux dont I'état pourrait compromettre la morale publique, la sécurité des personnes ou
la conservation des propriétés.

Article 4 : La santé publique

S’agissant des pouvoirs de police en matiére de santé publique, le maire controle le respect
des mesures d’hygiene alimentaire dans les restaurants, cafés, hotels et autres lieux comme
les commerces de détail ou de gros destinés, conformément au Code d’Hygiéne et des
mesures préconisées par les autorités nationales de la santé publique, a la vente et la
consommation,.

Il lui incombe aussi d’assurer la sécurité des transactions et la salubrité des produits destinés
a étre vendus et exposés en vue de la vente.

CHAPITRE Il : LES MISSIONS LIEES AU DOMAINE

Article 5 : Environnement

Le Maire est chargé de 'application de la réglementation (lois, décrets, arrétés et circulaires)
en matiere de pollution de toute nature, de la protection des espéces animales ou végétales,
des espaces naturels, des paysages et des sites ou de leur mise en valeur a des fins
esthétique, écologique, agricole, forestiere ou touristique, en collaboration avec les
départements ministériels concernés.

Article 6 : Urbanisme

Les pouvoirs du Maire en matiere de police municipale s’exercent dans le domaine de
I'urbanisme. Il peut prendre a cet effet des mesures d’application exécutoires de mise en
ceuvre des textes et documents de planification et de gestion de I'espace lui accordant des
compétences dans ce domaine, notamment les autorisations de construire, de démolir,
I’'aménagement des places publiques, des espaces verts et des aires de jeux.

Article 7 : Les activités professionnelles

Le Maire peut étre amené a réglementer les activités professionnelles soumises au régime
des taxes municipales ou au forfait conformément au Code Général des Impots, sous réserve
de ne pas édicter d’interdiction générale ou absolue, de ne limiter la liberté du commerce et
de l'industrie sauf dans la mesure ol cela est strictement nécessaire pour assurer le respect
du principe d’égalité.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 185



Le Maire autorise et reglemente les activités informelles.

Le Maire réglemente le stationnement des taxis, bus et autres véhicules de transport en

commun ou de marchandises sur la voie publique, indispensables a I'exercice de leurs
professions et de leurs activités.

Le Conseil Municipal est seul compétent pour décider de la création d’'un marché sur le
territoire de la commune. En revanche, c’est au Maire que revient le soin d’en réglementer
I'organisation et d’en assurer le bon fonctionnement.

Article 8 :Les cimetiéres

La police des cimetieres reléve du Maire qui est responsable de leur entretien et doit veiller
a leur décence.

Article 9 :La circulation des véhicules

Le Maire peut prendre des mesures ponctuelles ou élaborer un « plan de circulation » qui
définit le sens de circulation, la spécialisation des itinéraires, la séparation des trafics,
I'implantation des feux. Il peut interdire, en collaboration avec les services de la sécurité
routiere, la circulation aux véhicules a moteur ou a une catégorie de véhicules dans certaines
parties de la commune ou a certaines heures fixées.

Enfin, il peut réglementer le stationnement ou l'interdire a condition que ces mesures soient
motivées. Les interdictions de stationnement ne peuvent, en principe, étre générales ou
absolues sauf si la mesure est justifiée par I'étroitesse de la voie ou l'intensité du trafic.

CHAPITRE Il : LES PROCEDURES D’EXERCICE DU POUVOIR DE LA POLICE MUNICIPALE

Article 10 :L’exercice du Pouvoir de la Police Municipale

Le Maire exerce ses pouvoirs dans le domaine de la police municipale conformément aux
dispositions du présent décret. Le Maire peut prendre des décisions qu’ils deviennent
exécutoires d’office, passés le délai de 10 jours sans notification de rejet.

Dans ce cadre, les décisions du Maire sont soumises au controle de I'autorité administrative
locale qui peut les annuler ou les modifier en tout temps.

Il peut prononcer des amendes d’un montant fixé par délibération du conseil municipal pour
tout manquement a une décision du Maire.
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Article 11 :L'exécution des décisions de la Police Municipale

Les services de la force publique compétente veillent a I'exécution des décisions prises par
les autorités communales, notamment en matiére de police municipale. En cas d'urgence, le
Maire peut demander l'assistance des services de la force publique. Le représentant local de
I'Etat en est immédiatement informé.

Article 12 : Les limites du Pouvoir de la Police Municipale

Les mesures prises par le Maire dans I'exercice de ses pouvoirs de police doivent étre
compatibles avec I'objectif a réaliser.

Le Maire ne peut donc pas prendre de mesures de police ayant pour but la satisfaction
d’intéréts privés ou publics autres que I'ordre public.

Article 13 : Le remplacement du Maire par le représentant de I'Etat

En cas d’abstention, d’impuissance ou de négligence par le Maire de s’acquitter de ses
missions en vertu de dispositions du présent décret, ou si les conditions I'exigent, le
représentant de |'Etat peut remplacer le Maire conformément aux dispositions de I'article 58
de 'ordonnance n°87-289 du 20 octobre 1987, modifiée, instituant les Communes.

Article 14 : Les modalités d’application du présent décret seront fixées, en tant que de
besoin, par des arrétés et circulaires du Ministre chargé de la Décentralisation.

Article 15 : Le Ministre de I'Intérieur et la Décentralisation et les ministres concernés sont
chargé, chacun en ce qui lui concerne, de I'exécution du présent décret qui sera publié au
Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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7. Arrété n°315 /MIDEC/DGCT du 22 mars 2023 fixant le nombre de conseillers municipaux
par commune

Article Premier : Conformément aux dispositions de I'article 7 de I'ordonnance no87.289 du
20 octobre 1987 abrogeant et remplacant I'Ordonnance no 86.134 du 13 ao(t 1986
instituant les communes, modifiée ; et compte-tenu des résultats du Recensement Général
de la Population et de I’'Habitat (RGPH) de 2013, le nombre de Conseillers Municipaux au
niveau de chaque commune, est fixé conformément aux indications du tableau en annexe au
présent arrété qui en fait partie intégrante.

Article 2 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent arrété,
notamment I'arrété n° 484/MIDEC/DGCT/ du 12 juin 2018 fixant le nombre de conseillers
municipaux par commune.

Article 3 : Les Walis et les Hakems sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de |'exécution
du présent arrété qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de

Mauritanie.
Annexe
Wilaya Commune Population selon | Nbre . des
RGPH 2013 conseillers
Néma 21979 21
Achemime 2554 11
Jreif 5078 17
Bangou 10157 19
Hassi Etile 5950 17
Oum Avnadech 18 447 19
El Mabrouk 4879 15
Beribavat 3845 15
Noual 3969 15
Hodh Chargui Agoueinitt 10 190 19
Amourj 6517 17
Oum Echeich 13187 19
Bougadoum 12 852 19
Djigui 17 924 19
Legdour 5828 17
Adel Bagrou 23729 21
Elmassghoul 14 633 19
Sevane 14 063 19
Bassiknou 10561 19
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El Megve 5281 15
Vassale 65927 21
Dhar 6 663 17
N'Beiket Lahwach 8 860 17
Djiguenni 13 960 19
Eoueinatt Ezbel 9644 17
Feireni 9399 17
Benneamane 4861 15
Gasr El Barka 7 037 17
Ghlig Ehel Boye 5920 17
Mabrouk 8793 17
Timbédra 17 832 19
Bousteila 20 327 21
Hassi M'Hady 13 948 19
Coumbi Saleh 11 064 19
Touil 15 898 19
Oualata 3283 15
Elbatene 10383 19
Aioun 24 199 21
N’Savenni 6 358 17
Doueirare 11 465 19
Ten Hamad 2602 11
Beneamane 3045 15
Egjert 6571 17
Oum Lahyad 10997 19
Koubenni 11 833 19
Hassi Ehel Ahmed Bechne 14 107 19
Timzine 14 187 19
Leghlig 9968 17
Gogui-Zemal 13125 19
Modibougou 16 550 19
Voullaniya 12920 19
Hodh El Gharbi Tamchekett 2792 11
El Mabrouk 3644 15
Radhi 9575 17
Guetae Teidoum 9138 17
Sava 13 864 19
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Tintane 21736 21
Devaa 10 668 19
Hassi Abdallah 3779 15
Aweinat Thale 11618 19
Ain Varba 11728 19
Egharghar 9247 17
Touil 9032 17
Baghdad 9951 17
Sett 7 322 17
Lehreijat 7324 17
Kiffa 60 005 21
Kouroudjiel 3827 15
Nouamleine 4 620 15
Aghoratt 18 358 19
El Melgue 10 747 19
Legrane 13 157 19
Barkéol 8902 17
Gueller 5417 17
Lebheir 7394 17
Laoueissi 13781 19
Daghregh 10 162 19
El Ghabra 15480 19
R'Deidih 8774 17
Boulahrath 9991 17
Guerrou 25368 21
Oudey Jrid 4795 15
Kameur 8263 17
El Ghaire 6 444 17
Assaba Boumdeid 3189 15
Hassi Tine 1749 11
Levtah 2979 11
Kankossa 15236 19
Sanni 9295 17
Blajmil 18 080 19
Tenaha 13968 19
Hamoud 25916 21
Gorgol Kaédi 49 152 21
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Toufoundé-Civé 8 097 17
Néré Walo 10 366 19
Djewol 14 425 19
Tokomadiji 9939 17
Lexeiba 1 9473 17
Bettengale 7241 17
Talhaya 4 500 15
Ganki 7294 17
M'Bout 11 407 19
Tikobra 10965 19
Terenguet Ehel Moulaye 9 645 17
Diadjibini Gandéga 10 597 19
Edebaye Ehel Guelaye 11 475 19
Voum Gleita 22531 21
Chelkett Tiyab 8306 17
Lahrach 10280 19
Soufa 7 296 17
Maghama 16102 19
Dolol-Civé 5072 17
Dao 7 050 17
Beleguett Litama 4152 15
Vrea Litama 4639 15
Toulel 8 604 17
Sagné 10 820 19
Wali 12 026 19
Monguel 6 010 17
Bathet Moit 6 352 17
Bokol 10314 19
Melzem Teichitt 7 599 17
Azgueilim Tiyab 12 949 19
Aleg 21748 21
Chaggar 9180 17
Bouhdida 19670 19
Brakna Aghchourguitt 10 156 19
Maal 10 837 19
Roumed 6 609 17
Elwad Lebiadh 6 345 17
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Bouratt 11901 19
Djelewar 7 457 17
Bababé 12 883 19
Aéré M'Bar 16 270 19
El Vrea 8 098 17
Boghé 42 759 21
Dar El Barka 12 667 19
Dar El Avia 4329 15
Ould Birom 12 487 19
Maghta Lahjar 18 616 19
Dionaba 11019 19
Wad-Amour 11941 19
Sangrave 16 096 19
M'Bagne 11 859 19
Niabina 12 989 19
Debaye El Hijaje 7 489 17
Bagodine 11263 19
Rosso 51026 21
Jidrel Mouhguene 6700 17
Boutilimit 26 926 21
Mouyassar 2644 11
Elb Adress 5012 17
Ajoueir 5061 17
N'Teichitt 9816 17
Nebaghiya 6392 17
Tenghadej 7342 17
Trarza Ouad Naga 9215 17
Aweiligatt 8330 17
El Arye 6153 17
Keur-Macene 4 898 15
N'Diago 6215 17
M'Balal 15 647 19
Mederdra 7421 17
Beir-Tewress 1998 11
Tiguent 12579 19
Taguilalitt 2 659 11
El Khatt 5783 17
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R'kiz 11617 19

Boutalhaya 9447 17

Bareina 14 472 19

Tekane 8603 17

Chemama 6 725 17

Teichteyatt 3420 15

Lexeiba 2 12 973 19

Atar 26 144 21

Choum 2049 11

Tawaz 6252 17

Ain Ehel Taya 4432 15

Chinguity 4 800 15

Adrar Ain Safra 2011 11

Wadane 3973 15

Aoujeft 3809 15

N'Terguent 1595 11

El Meddah 3900 15

Maaden El Ervane 3693 15

Nouadhibou 118 167 21

Inal 336 9

Dakhlet-Nouadhibou Boulenouar 2619 1
Chami 51
Tmeimichatt 657

Nouamghar 1949 11

Tidjikja 14 293 19

El Wahatt (Rachid) 4106 15

Nimlane 6781 17

Boubacar Ben Amer 6 879 17

Tagant Lehsseira 2816 11

Moudjéria 2148 11

Tamouret N'Aje 20766 21

Soudoud 18 824 19

Tichitt 2 407 11

Lekhcheb 1942 11

Sélibaby 29786 21

Guidimakha Ajar 14 357 19

Tachott 15099 19
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Ould M'Bonny 7 697 17
Hassi Cheggar 20 265 21
Wompou 6 527 17
Agoueinitt 7 548 17
Ajar 8483 17
Sagne Dieri 5314 17
Arr 17 085 19
Ghabou 10 877 19
Chleikha 14770 19
Diogountourou 20137 21
Baidiam 10873 19
Gouraye 26142 21
Souvi 6 653 17
Ould Yengé 6688 17
Boully 14906 19
Leweinatt 3852 15
Tektake 8478 17
Lehraj 7526 17
Dafort 15844 19
Bouanz 11047 19
Zoueratt 44 649 21
Tiris-Zemour F'Derik 4715 15
Bir Mogrein 3897 15
Akjoujt 14 543 19
Inchiri
Benichab 5096 17
Mhaijratt 3000 11
Tevragh Zeina 46 336 21
Nouakchott Ouest Sebkha 72 245 21
Ksar 47 233 21
Dar Naim 144 043 21
Nouakchott Nord Toujounine 144 041 21
Teyaret 78 828 21
Arafat 175 969 21
Nouakchott Sud El Mina 132 674 21
Riyad 117 030 21
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8.Arrété n°0473 du 08 mai 2023 définissant les caractéristiques des écharpes devant étre
portées par les Présidents des Régions et les Maires des Communes ainsi que les insignes
des conseillers régionaux et municipaux

Article Premier : Conformément aux dispositions du décret n°357-2019 du ler octobre 2019,
modifié, fixant les attributions du Ministre de |'Intérieur et de la Décentralisation et
I'organisation de I'administration centrale de son département, et notamment en ce qui
concerne la tutelle exercée sur les collectivités territoriales, le présent arrété a pour objet de
définir les caractéristiques des écharpes devant étre portées par les Présidents des Régions
et les Maires des Communes ainsi que les insignes des conseillers régionaux et municipaux.

Article 2 : L'écharpe des Présidents des régions est en tissu polyester semi — brillant
infroissable de couleur verte de 1,9m de long et de 12 cm de large avec deux bandes
latérales rouges de 2 cm chacune, frappé en son centre d’un croissant et d’une étoile jaunes
marquant 'embléme du drapeau national avec écriture brodée en arabe —gs¢>) iy
wdaal)- portant du col droit vers le bas. Elle est munie d’un coulant couleur or pour ajuster sa
longueur et des galants dorés détaillés et brillants.

Article 3 : L'écharpe des Maires est un tissu polyester semi — brillant infroissable de couleur
verte de 1,9m de long et de 12 cm de large avec deux bandes latérales rouges de 2 cm
chacune, frappé en son centre d’un croissant et d’une étoile jaunes marquant 'embléme du
drapeau national avec écriture brodée en arabe —8aadl - sur la largeur en dessous du
croissant. Elle est munie d’un coulant couleur or pour ajuster sa longueur et des galants
dorés détaillés et brillants.

Article 4 : L'insigne des conseillers régionaux est en métal rond léger de 25 mm x 25 mm et
de couleur verte, bordée d’une fine ligne avec au milieu un croissant et une étoile jaunes,
portant inscription en arabe et en frangais « RIM conseiller REGIONAL 2023 ».

Article 5 : L'insigne des conseillers régionaux est en métal rond léger de 25 mm x 25 mm et
de couleur verte, bordée d’une fine ligne avec au milieu un croissant et une étoile jaunes,
portant inscription en arabe et en francgais « RIM conseiller municipal 2023 ».

Article 6 : Le Secrétaire Général du Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation et le
Directeur Général des Collectivités Territoriales sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de l'exécution du présent arrété qui sera publié au Journal Officiel de la République
Islamique de Mauritanie.
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9. Circulaire n°0002 /MIPT du 10 juillet 2002 relative a I’Administration Communale

A Tous Walis, Tous Hakems, Tous Maires

Au lendemain du renouvellement des municipalités, il m'apparait important de vous
rappeler les regles régissant le fonctionnement des communes ainsi que les procédures qui
conditionnent une bonne gouvernance locale. Les nouvelles équipes municipales issues des
élections d'octobre 2001 et les autorités administratives chargées du controle de leurs actes
devront attacher une importance particuliére a la mise en place des municipalités, a leur
fonctionnement efficace et a I'amélioration progressive des ressources municipales.

A cet égard, il vous appartiendra de veiller a la bonne application des dispositions explicitées
a travers les indications précisées dans les développements qui suivent :

1. Le Conseil municipal
1.1 Des attributions du Conseil municipal

Instance délibérante, le Conseil municipal regle par ses délibérations les affaires de la
commune, notamment :

O

il vote le budget, examine et approuve le compte administratif et le compte de gestion ;

O

il fixe les taux des impoOts locaux et les tarifs des redevances, des droits domaniaux et des
revenus des services ;

il programme les actions de développement ;

il classe et déclasse les biens du domaine public communal ;

il crée les services publics et définit leurs modalités de gestion ;

il approuve le plan d'urbanisme de la commune ;

il crée les emplois municipaux ;

il accepte les concessions domaniales accordées par I'Etat a la commune ;

0O 0000 o0 D

il autorise les transactions d'un montant supérieur au plafond fixé par arrété conjoint des
Ministres de I'intérieur et des Finances ;
a il accepte les dons et legs soumis a des conditions.

1.2 Des commissions spécialisées

Le Conseil municipal constitue par délibération des commissions et en désigne les membres.
Les Commissions étudient toutes les questions relevant de leur domaine de compétence et
préparent les délibérations du Conseil municipal. Pour assurer une bonne couverture de
I'ensemble des compétences dévolues aux communes par la loi (article 2 de |'ordonnance
87-289 du 20 octobre 1987), la création de quatre commissions s'avére nécessaire :

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 196



O

Une Commission des Finances et de I'Administration, chargée notamment des
questions budgétaires, de la gestion financiére, du personnel et des affaires
juridiques ;

0 Une Commission du Développement et de la Coopération, chargée notamment
des questions économiques, des services marchands et de la coopération
bilatérale et multilatérale ;

0 Une Commission des Affaires Socioculturelles, chargée notamment des affaires
religieuses, de la culture, de la jeunesse et des sports, de l'aide sociale, de
I'enseignement et de la santé, et de maniere générale, de toutes questions
relatives au développement social de la commune ;

o Et, plus spécifiguement dans les communes urbanisées, une Commission de

I'Aménagement et de I'Urbanisme, chargée des voiries et réseaux, des travaux et

des documents d'urbanisme.

1.3 Du fonctionnement du Conseil municipal

Le Conseil doit étre réuni au moins une fois par trimestre (article 8 de I'Ordonnance 87.289
du 20 octobre 1987, modifiée par la loi 2001-051 du 7 février 2001). L'ordre du jour est
préparé par le Maire et soumis en quatre exemplaires a I'approbation de |'autorité de tutelle
qui dispose d'un délai de 8 jours pour formuler ses observations. Passé ce délai une
approbation tacite est donnée.

Les convocations aux réunions du Conseil municipal doivent parvenir aux conseillers
municipaux trois jours francs avant la date du Conseil. La convocation comporte 'ordre du
jour. Les dossiers a I'ordre du jour doivent pouvoir étre consultés par les conseillers.

Le Conseil délibere uniquement sur les points de I'ordre du jour. Les délibérations ne sont
valables que si la moitié des conseillers sont présents au moment du vote. Lorsque le Conseil
n'a pas pu délibérer a la premiere convocation, faute de quorum, une deuxieme et
éventuellement une troisieme réunion sont convoquées dans les mémes conditions de délai
et sur le méme ordre du jour. A la deuxieme réunion les délibérations sont valables avec un
quorum d'un tiers, et a la troisieme, aucun quorum n'est exigé.

Les régles de fonctionnement du Conseil sont fixées par un réglement intérieur que le
Conseil doit adopter dans un délai de 60 jours a compter de son installation.

Un proces-verbal qui retrace les débats et les décisions du Conseil est rédigé et consigné
dans un registre, coté et paraphé, tenu par le secrétaire général de la commune. Ce proces-
verbal est approuvé a la session suivante du Conseil municipal.

2. La municipalité
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Le maire et les adjoints assurent la direction collégiale de la commune dans le cadre de la
municipalité. La municipalité élargie aux Présidents des Commissions municipales et au
secrétaire général constitue le bureau municipal.

2.1 De la collégialité de la gestion municipale
En application du principe de collégialité de la gestion municipale, les adjoints au maire et les

Présidents des Commissions doivent étre impliqués dans la gestion des affaires municipales
par des réunions hebdomadaires et au minimum mensuelles de la municipalité et du bureau
municipal.

2.2 De la délégation des attributions

Les maires peuvent déléguer a leurs adjoints une partie de leurs attributions. La délégation
est accordée par arrété du maire et peut étre rapportée a tout moment. Chaque maire aura
le souci de partager ses responsabilités avec ses adjoints sans toutefois opérer une trop forte
dilution des responsabilités.

2.3 Du maire exécutif de la commune

Exécutif de la Commune, le maire agit sous le contréle du Conseil municipal. Il dispose de
pouvoirs propres et de pouvoirs confiés par le Conseil municipal.

A ce titre, le maire :

O représente la commune en justice dans tous les actes de la vie civile et
administrative (article 49 de I'ordonnance 87-289) ;

O prépare et exécute les délibérations du Conseil municipal (article 50 de
I'ordonnance 87-289) et notamment :

o il prépare et propose le budget au Conseil municipal ;

o il exécute le budget dont il est I'ordonnateur ;

o il établit le compte administratif ;

o il procéde aux actes de location, vente, acquisition, partage, transaction,
acceptation de dons et legs et de passation des marchés publics autorisés par le
Conseil ;

a il surveille la bonne exécution des marchés de travaux communaux ;

o il établit les imp6ts, taxes et redevances communaux ;

0 il recrute le personnel communal et nomme aux différents emplois ;

0 il conserve et administre les biens du domaine public et du domaine privé de la

commune.
0 estle chef hiérarchique de I'ensemble du personnel municipal.
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2.4 Du maire agent de I'Etat

Le maire exerce certaines missions pour le compte de I'Etat, sous le controle de I'Autorité
Administrative et sans en référer au Conseil municipal, notamment :

a |l est chargé de la publication et de la notification des actes administratifs et de la
légalisation des signatures,

0 Il est Officier de police judiciaire,

o |l exerce le pouvoir de police municipale. A ce titre, il assure le bon ordre (lutte
contre la divagation des animaux, l'occupation abusive du domaine public,
I'encombrement de la voirie, etc.), la salubrité (hygiéne des marchés, propreté, etc.),
la tranquillité (lutte contre les nuisances sonores, les attroupements non autorisés,
etc.) et la moralité publique. Le maire dispose pour remplir cette mission des agents
communaux et des forces de police de I'Etat qui peuvent étre mobilisées par le
Hakem a sa demande.

a |l est Officier d'état civil.

Dans l'exercice de ces missions, le représentant de I'Etat peut, si les circonstances |'exigent,
se substituer au maire (article 58 de I'ordonnance 87-289).

L'exercice des responsabilités municipales et notamment I'animation de I'équipe municipale
exige, de la part du maire, un important investissement personnel et une présence quasi-
permanente dans la commune.

2.5 Du secrétaire général

Le maire est assisté par un secrétaire général nommé par le Ministre chargé de l'intérieur
dans les communes chefs-lieux de Wilaya, de Moughataa et d'Arrondissement et par le Wali
dans les autres communes.

Le secrétaire général dirige les services de la commune sous l'autorité du maire. La
commune verse au secrétaire général une indemnité mensuelle proportionnelle aux recettes
de fonctionnement inscrites au budget initial, qui ne peut étre inférieure aux montants

suivants :
. . | Comprises | Comprises Comprises . .
, . |Supérieures a Inférieures a
Catégories o entre 20 et|entre 5 et 20|entre 1 et 5 .
120 millions . - - 1 million
120 millions | millions millions
A 70.000 UM 40.000UM | 30.000UuM 12.000UM
B 30.000UM | 20.000UM 10.000UM 5.000UM
C 15.000UM 8.000UM 3.000UuM
D 7.000UM 2.000UM
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Le maire peut accorder une délégation de signature au secrétaire général par un arrété qui
énumere limitativement les pieces sur lesquelles porte la délégation:

2.6 Des indemnités pouvant étre versées par la commune

Les fonctions du maire et des adjoints sont gratuites. Cependant l'article 45 de I'ordonnance
87-289 autorise le versement d'une indemnité de représentation annuelle et d'une
indemnité de fonction mensuelle aux maires, et d'une indemnité de fonction mensuelle aux
adjoints sous réserve qu’ils exercent leur activité municipale a temps plein. Les conseillers
municipaux peuvent recevoir une indemnité de session.

Le montant des indemnités est fixé par délibération du Conseil municipal dans les limites des
plafonds suivants (arrété RO09/MIPT du 9 janvier 2002%) :

. . Indemnité Indemnité
Indemnité de |Indemnité 4 q
e e
Recettes de fonctionnement | représentation |de ) )
) ] o ) fonction des |session des
inscrites au budget initial des fonction des o )
i ] adjoints conseillers
maires (UM) maires (UM)
(UM) (UM)

Plus de 50.000.000 UM 1.500.000 60.000 35.000 6.000
De 25.000.001 UM a

900.000 40.000 25.000 4.000
50.000.000 UM
De 10.000.001UM a

480.000 25.000 15.000 3.000
25.000.000 UM
De 2.500.001 UM a

240.000 15.000 10.000 2.000
10.000.000 UM
De 500.000 UM a 2.500.000

180.000 10.000 7.000 1.500
UM
Moins de 500.000 UM 60.000 5.000 3.000 1.000

Le nombre d'adjoints au maire susceptible de percevoir I'indemnité de fonction ne peut
excéder :

= 3 pour les communes dont les recettes ordinaires sont supérieures a 50.000.000UM ;

= 2 pour les communes dont les recettes ordinaires sont comprises entre 10.000.000 et
50.000.000 UM ;

= 1 pour les communes dont les recettes ordinaires sont inférieures a 10.000.000 UM.

Le Conseil municipal peut allouer un logement de fonction au maire et, dans les communes
dont les recettes ordinaires sont supérieures a 50.000.000 UM, aux adjoints permanents a

! Dispositions abrogées par celles de I’arréte n° 150
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conditions que ceux-ci exercent leur activité a temps plein et ne bénéficient pas de
logements de I'Etat. Le logement doit faire I'objet d'un bail au nom de la commune. Le colt
du logement du maire ne pourra excéder le taux de son indemnité de fonction et ceux des
adjoints ne pourront excéder 60% du loyer du logement du maire.

La fourniture du logement peut étre remplacée par une indemnité compensatrice dans la
limite de 80% du co(t prévu pour la location.

L'attribution du logement est limitée a la durée du mandat.
3. Les actes de la commune et leur controéle
Les actes de la commune sont les délibérations du Conseil et les arrétés du maire.

Les décisions du Conseil sont prises par délibération. Les délibérations doivent étre
numérotées dans une série annuelle et transcrites dans le registre des délibérations avec
mention du résultat du vote, puis signées par les conseillers. Le registre des délibérations
doit étre préalablement coté et paraphé par 'autorité de tutelle.

Les décisions du maire sont prises par arrété. Les arrétés doivent étre numérotés dans une
série annuelle et classés dans |'ordre chronologique. La date, le numéro et I'objet des arrétés
doivent étre reportés dans un registre.

Les délibérations et les arrétés sont transmis a l'autorité administrative en quatre
exemplaires. Le quatrieme exemplaire est conservé par la commune revétu du timbre de
l'autorité administrative et de la date du jour de dépot afin de contrbler les délais
d'approbation. Les délibérations doivent étre transmises dans les 8 jours suivant leur
adoption.

Les délibérations et les arrétés sont exécutoires apres I'exercice du contréle de I'autorité
administrative et leur publication ou leur notification aux intéressés.

L'autorité de tutelle compétente, le délai d'approbation et les modalités du controle varient
selon la nature et I'objet des actes transmis :

O Les délibérations portant sur les emprunts a contracter et les garanties a consentir
sont soumises dans tous les cas, a I'approbation conjointe du Ministre de l'intérieur
et du Ministre des Finances (article 32 de I'ordonnance 87-289). L'administration de
tutelle dispose d'un délai de 45 jours a compter de la date de dépdt pour notifier son
opposition. Passé ce délai I'approbation est tacite.

O Les délibérations budgétaires (budget initial, budget complémentaire, décisions
modificatives) et les délibérations portant sur les régles d'assiette, les taux et les
reégles de recouvrement des imp6ts communaux, des droits et des redevances, sur
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I'acceptation des dons et legs soumis a des conditions, sur les acquisitions, les ventes
ou les échanges d'immeubles, prises par les communes chefs-lieux de Wilaya et les
communes de [|'agglomération de Nouakchott sont soumises a I'approbation
conjointe du Ministre de l'intérieur et du Ministre des Finances (article 32 de
I'ordonnance 87-289). L'exercice de ce contréle est délégué au Wali pour les
délibérations prises par les autres communes (arrété conjoint N° MIPT/MF).
L'administration de tutelle dispose d'un délai de 45 jours a compter de la date de
dépot pour notifier son opposition. Passé ce délai 'approbation est tacite.

0 Les délibérations portant sur la dénomination des rues, places et batiments publics,
sur les réglements de voirie, de construction et d'hygiéne; sur le classement, le
déclassement |'affectation du domaine public communal; sur le reglement intérieur
du Conseil municipal, sont soumises a I'approbation du Ministre de I'intérieur (article
33 de I'Ordonnance 87-289). L'exercice de ce contréle est délégué au Wali pour les
délibérations prises par les communes rurales. L'administration de tutelle dispose
d'un délai de 45 jours a compter de la date de dépot pour notifier son opposition.
Passé ce délai I'approbation est tacite.

O Les autres délibérations sont soumises au contréle de légalité de l'autorité
administrative locale. L'administration de tutelle dispose d'un délai de 20 jours a
compter de la date de dépot pour notifier son opposition. Passé ce délai
I'approbation est tacite.

O Les arrétés relatifs aux actes de location, de vente, d'acquisition, d'acceptation de
dons et legs; aux passations de marchés publics ; aux nominations, révocations et
rémunérations du personnel; aux imp6ts communaux, droits et redevances; a
['urbanisme sont soumis a I'approbation de I'autorité administrative locale.
L'administration dispose d'un délai de 10 jours pour notifier son opposition. Passé ce
délai I'approbation est tacite.

O Les autres arrétés sont exécutoires dés publication ou notification a I'intéressé.

Lorsque le maire agit au nom de I'Etat ses décisions sont exécutoires dés transmission a
l'autorité administrative locale et publication ou notification a l'intéressé. L'autorité
administrative locale peut annuler ou modifier a tout moment ces décisions et se substituer
au maire.

4. Les finances communales

Les communes fonctionnent sous le régime de la séparation des fonctions de I'ordonnateur
et du comptable. Le maire est I'ordonnateur du budget voté par le Conseil municipal et, a ce
titre, ordonne les recettes et les dépenses de la commune. Le Receveur municipal (Trésorier
Régional ou Percepteur) exécute, apres les controles réglementaires, les ordres de paiement
et les ordres de recettes émis par I'ordonnateur, et conserve les fonds de la commune.

4.1 Du budget de la commune
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Le budget de la commune est I'acte qui autorise I'exécutif a percevoir des recettes et a
exécuter des dépenses.

Le budget est établi pour I'année civile du ler janvier au 31 décembre (principe d'annualité)
et reprend I'ensemble des recettes et dépenses de I'exercice (principe d'universalité) sans
compensation entre charges et produits (principe de non-contraction entre recettes et
dépenses publiques) dans un document unique (principe de l'unité).

Les recettes et les dépenses sont classées par nature. La nomenclature budgétaire est
divisée en chapitres, articles et paragraphes. Les articles regroupent les paragraphes et les
chapitres regroupent les articles.

Le budget est présenté en deux sections: la section de fonctionnement et la section
d'équipement.

4.1.1 Du budget initial

Le budget s'équilibre section par section. Lors de la préparation du budget initial les recettes
de la section d’investissement sont complétées par des crédits transférés de la section de
fonctionnement qui constituent I'autofinancement dégagé par la commune. Une prévision
de recette est effectuée en section d’investissement sur I'imputation « 111 Prélévement sur
recettes de fonctionnement » et une prévision de dépense d'un méme montant en section
de fonctionnement sur I'imputation « 81 Prélevement pour dépense d’investissement ».

Le budget initial est complété par des annexes détaillant les principales prévisions,
notamment un état du personnel comportant I'ensemble des postes pourvus ou a pourvoir
durant l'exercice.

Le budget est accompagné des délibérations du Conseil municipal fixant le taux de la
contribution fonciere et les tarifs de la taxe communale, de la taxe d'habitation, de la
contribution communale, des droits domaniaux, des redevances, des revenus des services et
des amendes.

Le vote du Conseil municipal spécialise les crédits entre les imputations de la nomenclature
budgétaire. Les crédits sont votés par chapitre ou, si le conseil le décide, par article. Les
aménagements de crédit entre des imputations spécialisées lors du vote du budget doivent
faire l'objet de décisions modificatives votées par le Conseil municipal. Une décision
modificative doit intervenir :

0 Chaque fois que la réalisation d'une recette présente une différence par rapport aux
prévisions primitives de nature a entrainer un déficit (prévisions supérieures aux
réalisations effectives) ou ;
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o Chaque fois que les crédits ouverts a une imputation sont insuffisants pour supporter
les dépenses a ordonnancer.

Les crédits sont prélevés sur une imputation excessivement dotée ou sur le chapitre « 67 —
Provisions pour dépenses imprévues ». Le chapitre 67 constitue une réserve et ne peut pas
faire I'objet de mandats.

4.1.2 Du budget complémentaire

Le budget initial est complété par un budget complémentaire qui reprend le résultat
antérieur. Le budget complémentaire n'est pas obligatoire et le résultat peut étre repris au
budget initial suivant.

Le résultat de la section d'équipement est reporté en section d'équipement a l'imputation
budgétaire « 115-Résultat d’investissement reporté ».

Le résultat de la section de fonctionnement est reporté en section de fonctionnement a
I'imputation « 82- Résultat d'exploitation exercice antérieur ».

L'ensemble des documents budgétaires doit étre équilibré en recettes et en dépenses
section par section.

4.1.3 Des conditions d'équilibre du budget

Le maire est responsable de la préparation du budget initial, du budget complémentaire et
des décisions modificatives.

Les documents budgétaires doivent remplir les conditions d'équilibre suivantes :

o évaluation sincere, sans omission, ni majoration, ni minoration des recettes et
dépenses ;

O inscription des crédits nécessaires pour résorber les déficits éventuels constatés a
I'exercice précédent ;

O inscription des dépenses obligatoires mises a la charge de la commune par la loi ou
résultant des engagements contractuels pris durant les gestions antérieures (contrat
de travail, remboursement des emprunts, contrat de fournitures) ;

o financement par des ressources propres des dépenses de fonctionnement et des
dépenses imprévues.

Les recettes sont évaluées sur la base des réalisations constatées au dernier compte
administratif connu.
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L’évaluation des dépenses est effectuée en fonction des résultats de I'évaluation des
recettes.

Les dépenses d’investissement inscrites au budget doivent garantir le renouvellement des
immobilisations : voiries, batiments, matériel roulant, mobilier, de la commune.

Apres évaluation des recettes et des dépenses, I'équilibre est recherché :

O par augmentation des taux des impdts locaux, des droits domaniaux, des redevances
ou des tarifs des services, ou
O par réduction des dépenses.

4.1.4 De la prise en charge des dépenses obligatoires

Les dépenses obligatoires, qui résultent des engagements antérieurs que la commune doit
honorer (contrat de travail, contrat de fournitures d'eau et d'électricité, etc.) ou d'une
obligation légale, doivent étre inscrites en priorité.

Constituent des dépenses obligatoires, notamment :

0 le versement au Fonds Intercommunal de Solidarité dont le montant est de 1% des
recettes ordinaires pour les budgets inférieurs a 5.000.000 UM, de 2% pour les
budgets de 5.000.000 UM a 20.000.000 UM et de 3% pour les budgets supérieurs a
20.000.000 UM ;

o les charges de personnel qui résultent de I'addition, pour chacun des emplois figurant
au tableau des effectifs, du salaire de base, des primes et des charges sociales. Les
emplois temporaires sont inscrits pour la durée de service programmée.

4.2 Du contrdle de la tutelle

Le budget initial doit étre adopté par le Conseil municipal et transmis a I'autorité de tutelle
avant le 30 novembre de I'exercice précédent, accompagné d'un rapport de présentation et
des pieces justificatives (article 62 de I'ordonnance 87-289).

Le contréle de I'autorité de tutelle porte sur:

La régularité du vote par le Conseil municipal ;

La légalité des impots et taxes ;

La conformité a la réglementation de la présentation des documents budgétaires ;
L'exactitude des calculs ;

0O 000 o

La sincérité et I'équilibre du budget.
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Lorsque les conditions ci-dessus sont réunies, le budget de la commune sera approuvé par
I'autorité de tutelle dans un délai de 45 jours a partir de la date de transmission par
I'autorité municipale. Passé ce délai I'approbation est tacite.

L'administration de tutelle peut arréter d'office un budget communal dans les cas suivants :

O la commune n'a pas voté son budget avant le 31 décembre et n'a pas répondu dans
un délai de 20 jours a la demande de I'administration de produire un budget ;

O Le budget voté ne comporte pas les dépenses obligatoires et la commune n'a pas
répondu dans un délai de 20 jours a la demande de modification faite par
I'administration (article 65 et 66 de I'ordonnance 87-289).

Le budget arrété dans ces conditions par I'administration de tutelle doit étre obligatoirement
exécuté par le maire de la commune concernée.

Lorsque le budget voté n'a pas été approuvé le ler janvier, le ministre chargé de l'intérieur
autorise l'exécution des dépenses sur la base du douzieme provisoire des crédits votés
I'exercice précédent et le recouvrement des impots, taxes et redevance aux taux fixés pour
I'exercice précédent.

4.3 Exécution du budget

Le maire ouvre, le premier jour de l'exercice, un registre des recettes et un registre des
dépenses qui comportent une page pour chaque imputation budgétaire, et reporte sur
chacune d'elles le montant de la prévision budgétaire.

4.3.1 Des recettes budgétaires

Les étapes de la procédure d'exécution des recettes sont (1) I'émission et (2) le
recouvrement.

1) Le maire prescrit I'exécution d'une recette par I'émission d'un titre de recettes.

Pour toutes recettes pouvant étre liquidées avant encaissement, I'émission du titre précede
I'encaissement effectif.

Pour les recettes au comptant payées directement aupres des régisseurs contre un ticket, un
timbre ou une quittance et pour les recettes directement pergues par le receveur municipal,
un titre de recettes de régularisation est émis aprés encaissement.

Le maire fait procéder a la liquidation des droits ou a la vérification des états de versement
des recettes encaissées au comptant préalablement a I'émission des titres de recettes.
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Les titres de recettes sont émis au nom du redevable ou, pour les paiements au comptant,
au nom du régisseur qui a procédé au recouvrement. Les titres de recettes sont récapitulés
dans l'ordre croissant des numéros des titres sur un bordereau de transmission des titres de
recettes, émis en double exemplaire, et reportés sur le registre des recettes.

Les titres de recettes et les bordereaux d'émission sont numérotés dans une série continue
commengant par 1 le ler janvier et se terminant a la fin de I'exercice, et signés par le maire
avant d'étre remis au receveur municipal.

Les titres de recettes de régularisation des recettes au comptant effectuées par les
régisseurs sont remis Receveur municipal avec les fonds et les états de versement par les
régisseurs de recettes.

2) A la réception des titres de recettes et des bordereaux de transmission, le Receveur
municipal controle la régularité de la mise en recouvrement et, aprés avoir mentionné la
prise en charge ou le rejet des titres de recettes, retourne a l'ordonnateur le double des
bordereaux émargés.

Les recouvrements sont effectués par le receveur municipal ou, sous son controle, par les
régisseurs de recettes de la commune.

Les régisseurs de recettes encaissent auprés des redevables les recettes au comptant et les
recettes sur les titres confiés par le Receveur municipal: titres de recettes émis par le maire
et role de la contribution fonciere.

Les régisseurs délivrent aux redevables un ticket ou un timbre pour les recettes au comptant
et une quittance pour les recettes sur titre. Le numéro de la quittance, le montant encaissé
et la date d'encaissement doivent étre reportés sur le titre de recettes ou le réle de la
contribution fonciere.

Le régisseur enregistre dans |'ordre chronologique les encaissements effectués sur un état
de versement.

L’état de versement est établi en double exemplaire : le premier exemplaire accompagne le
versement au Receveur municipal, le deuxieme est conservé par le régisseur et constitue le
journal de la régie.

Le régisseur demande a l'ordonnateur d'établir un titre de recettes de régularisation qu’il
remet avec les fonds au Receveur municipal.

Le receveur municipal alimente les régisseurs en quittances, en carnets de tickets ou en
timbres et délivre quittance des montants encaissés.
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Le Receveur municipal communique au maire les encaissements effectués sans titres de
recettes. Le maire établit les titres de recettes correspondants, qui sont nécessaires a
I'imputation définitive de la recette, et les adresses au Receveur municipal.

4.3.2 Des dépenses budgétaires

Les étapes de la procédure d'exécution des dépenses sont: (1) I'engagement, (2) la
liguidation, (3) le mandatement et (4) le paiement.

1. L'engagement de la dépense se décompose en un engagement comptable et un
engagement juridique :

o L'engagement comptable consiste a réserver les crédits nécessaires au paiement de
la dépense ;

0 L'engagement juridique est l'acte par lequel la commune crée ou constate a son
encontre une obligation de laquelle résultera une charge.

Cet engagement est matérialisé par un bon de commande adressé a un fournisseur, un
marché, un état de salaire et d'une maniéere générale, tout acte entrainant une obligation de

payer.

Avant |'émission de la commande le maire fait vérifier le crédit disponible et inscrire
I'engagement sur le registre des dépenses. Les engagements sont numérotés dans chaque
imputation dans une série continue commencant par 1 le ler janvier et s'achevant au 31
décembre.

Les bons de commande, les marchés ou les décisions de subvention doivent obligatoirement
comporter : un numéro d'ordre, la désignation de I'ordonnateur, la désignation de I'exercice
et la date d'émission, la désignation du titulaire, I'imputation budgétaire de la dépense, le
numéro d'engagement, I'objet de la dépense, le montant de la dépense, la référence de la
facture pro forma ou du devis, et doivent étre numérotés dans une série unique et continue
commengant par 1 le ler janvier.

Les bons de commande, les marchés ou les décisions de subvention sont soumis a la
signature du maire qui est le seul a pouvoir engager les dépenses de la commune.

1. La liquidation a pour objet de vérifier la réalité juridique et matérielle de la dette et
d’arréter le montant de la dépense. Le maire procéde a la réception de la commande, vérifie
la conformité de la livraison avec le bon de commande et la facture et appose sur la facture
la mention «certifie le service fait », puis arréte le montant a payer et fait procéder a la
rédaction d'un mandat.

Le montant mandaté ne doit jamais étre supérieur au montant engagé.
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1. Le mandat est I'acte par lequel le maire ordonne au receveur municipal de payer.

Le mandat est établi au nom du créancier. Il est signé par le maire avant d’étre adressé au
receveur municipal pour paiement.

Les mandats sont récapitulés dans I'ordre croissant des numéros des titres sur un bordereau
de transmission des mandats, émis en double exemplaire, et reportés dans le registre des
dépenses.

Les mandats et les bordereaux sont numérotés dans une série continue commengant par 1
le 1° janvier et se terminant le 15 février de l'exercice suivant (fin de la journée
complémentaire).

1. Le paiement est effectué par le receveur municipal sur présentation du mandat.
Le receveur municipal contréle I'existence de fonds libres et la régularité de la dépense.

Le controle de régularité porte sur la signature de l'ordonnateur, la disponibilité des crédits,
I'exactitude de I'imputation, la validité de la créance, la conformité du montant mandaté au
montant engagé, le caractere libératoire du réglement, l|'application des lois et des
réglements applicables aux dépenses considérées.

Si le mandat satisfait aux controles, le Receveur municipal proceéde au paiement, sinon le
mandat est rejeté et retourné au maire avec les piéces justificatives et accompagné d'une
note de rejet.

En cas de rejet, I'ordonnateur a la possibilité :

o Soit de procéder au retrait de la dépense ;
o Soit de procéder aux régularisations nécessaires ;
o Soit d’exercer son droit de réquisition par écrit et sous sa responsabilité.

La réquisition engage la responsabilité financiere du maire et dégage celle du receveur
municipal, dans les conditions de l'article 8 du réglement de la comptabilité publique
(Ordonnance 89.012 du 23 janvier 1989).

4.3.3 Opérations de fin d’exercice
1. Opérations sur les recettes

Les recettes sont rattachées a I'exercice d’encaissement.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 209



Le maire doit recevoir du Receveur, avant le 31 décembre, les recouvrements effectués non
régularisés par un titre de recettes. Le maire régularise 'ensemble des recettes encaissées
par des titres de recettes de régularisation datés du 31 décembre.

Le maire doit recevoir du Receveur, avant lel5 février, la liste des titres de recettes non
recouvrés au 31 décembre.

A la demande du receveur municipal, les cotes jugées irrécouvrables pourront étre admises
en non-valeur par délibération du Conseil municipal et annulées. Le recouvrement des cotes
restant a recouvrer est poursuivi durant le nouvel exercice. La prévision budgétaire
correspondante devra étre inscrite dans le budget complémentaire.

2. Opérations sur les dépenses

La journée comptable du 31 décembre est prolongée par une journée complémentaire du 1¢
janvier au 15 février pour, effectuer les mandatements des opérations engagées avant le 31
décembre. Les mandats effectués pendant la journée complémentaire sont datés du 31
décembre.

Les engagements de dépense non mandatés au 15 février sont reportés dans l'exercice
suivant. Les crédits correspondant devront étre inscrits au budget complémentaire.

Avant la cloture de I'exercice, les deux sections sont équilibrées par I'exécution d'un
prélevement sur la section de fonctionnement a la hauteur du déficit constaté a la section
d'équipement. Cette opération est exécutée par I|'émission d'un mandat d'ordre dans
I'imputation « 81 -Prélevement pour dépenses d’investissement » et d'un titre de recettes
d'ordre dans I'imputation « 111 -Prélevement sur recettes de fonctionnement » du montant
nécessaire a I'équilibre de la section d'équipement.

1.3. Le compte administratif et le compte de gestion

Le maire établit le compte administratif qui récapitule dans un tableau (i) les prévisions de
recettes et les autorisations de dépense inscrites au budget initial, au budget
complémentaire et aux décisions modificatives, (ii) les recettes et les dépenses émises
imputées a chaque ligne budgétaire et (iii) le résultat d’exécution.

Le résultat de l'exercice a reporter est calculé par la différence entre les encaissements
effectués et les mandats émis pris en charge par le Receveur municipal. Ce résultat apparait
dans le compte de gestion du Receveur municipal.

Le compte administratif et le compte de gestion du Receveur municipal sont soumis a
I'examen du Conseil municipal. Leur adoption est un préalable a I'incorporation des résultats
au budget complémentaire.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 210



4.4 Des régies de recettes et les régies d'avances

Les régies de recettes et les régies d'avances constituent une exception au principe de
séparation des ordonnateurs et des comptables. Le régisseur est placé sous l'autorité
hiérarchique du maire et le contréle du Receveur. La régie est créée par délibération du
Conseil municipal et soumise a autorisation du Ministre des Finances.

Un arrété du maire fixe la nature des produits a encaisser ou des dépenses a payer, le
montant maximum de I'encaisse ou de l'avance, la périodicité des versements, le montant
de I'avance et de l'indemnité de responsabilité.

Le régisseur est nommé par arrété du maire et soumis a I'agrément du Receveur municipal.

Le régisseur de recettes liquide et encaisse les droits au comptant et encaisse les titres de
recettes et les réles confiés par le Receveur municipal.

Le régisseur d’avance paye I'ensemble des dépenses de fonctionnement dans les communes
éloignées du siege du Receveur municipal ou les dépenses autorisées par |'arrété de création
dans les autres cas.

La régie fonctionne avec une avance permanente contrdlée a chaque renouvellement.

Les régies de recettes des communes chefs-lieux de Moughataa sont autorisées par I'arrété
180/MF du 16 Mai 1998.

5.5. De la Fiscalité Locale

Les modifications de la législation fiscale introduites par la loi 2001-01 augmentent les
responsabilités des communes et simplifient les procédures d’établissement de la
contribution fonciére, de la taxe communale et de la taxe d’habitation.

Désormais, |'établissement de la contribution fonciere, de la taxe d'habitation, de la
contribution communale et de la taxe communale est déléguée (i) de plein droit aux
secrétaires généraux des communes ou les services fiscaux ne sont pas implantés ou (ii) par
délégation du Ministre des Finances, a la demande du maire, dans les autres communes.

L'encadrement des taux d'imposition par la législation a été considérablement allégé. Il
devient de la responsabilité des maires d'arbitrer entre les besoins de financement des
services et des équipements communaux et le niveau de pression fiscale acceptable par les
contribuables.

C'est pourquoi, les maires doivent désormais connaitre les regles d'établissement de la
fiscalité communale.
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5.1 De la contribution fonciere

La contribution fonciére est une taxe annuelle payée par les propriétaires ou les
propriétaires apparents des immeubles implantés sur le territoire de la commune. Les
propriétaires apparents sont les occupants des locaux dont le propriétaire n'est pas identifié
précisément. Un recensement fiscal organisé par le secrétaire général permet de constituer
le registre des contribuables a la contribution fonciére sur lequel sera reporté le montant
des valeurs locatives et le montant de la contribution fonciere.

La valeur locative de 'immeuble est |la base de la contribution fonciere.

La valeur locative est le montant du loyer d'une construction aux conditions du marché local.
Ce montant est fixé pour chacune des catégories de construction par la Commission
communale des ImpoOts sur la base des résultats de I'enquéte fiscale.

Les valeurs locatives de références approuvées par la Commission communale des Imp6ts
sont rendues applicables par arrété du maire et sont utilisées pour I'évaluation de la valeur
locative de chacun des immeubles recensés. Les catégories de construction sont
déterminées par la Commission communale des Impots suivant les caractéristiques des
constructions recensées dans la commune.

Lorsqu'un immeuble ne rentre dans aucune catégorie arrétée par la Commission communale
des Impots, la valeur locative est calculée par I'application du taux de 14% au prix de revient
de I'immeuble.

La commission communale des impots (article 430 nouveau du CGl) est présidée par le maire
ou un adjoint au maire délégué et comprend le représentant de |'administration fiscale, le
représentant de l'autorité administrative de tutelle, deux conseillers municipaux désignés
par le Conseil municipal et deux représentants de la population désignés par l'autorité
administrative de tutelle. Le représentant de |'administration fiscale est secrétaire de
séance. Le secrétaire général de la commune représente |'administration fiscale dans les
communes ou I'administration fiscale ne dispose pas d'un bureau.

La commission est convoquée par le maire en accord avec l'autorité administrative de tutelle
et le représentant de I'administration fiscale. Le taux d’'imposition est fixé par délibération
du Conseil municipal dans des limites fixées par la loi: au minimum 3% et au maximum 10%
(article 432 nouveau du CGl).

Le montant de I'imp6t est le produit de la valeur locative nette arrondie a la centaine
d'ouguiyas inférieure, apres abattement de 20%, et du taux voté par le Conseil municipal.

L'impot, la valeur locative et le taux sont reportés sur un avis d’'imposition émis au nom et a
I'adresse du contribuable.
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Les avis d'imposition sont rassemblés dans un réle émis en double exemplaire. Le maire fixe
la date de mise en recouvrement, rend le réle exécutoire et le remet au Receveur municipal
qui le prend en charge et le confie pour recouvrement au régisseur de recettes de la
commune.

L'émission d'une année peut faire I'objet de plusieurs réles distingués par le numéro du role.

Les avis d'imposition sont remis aux contribuables avant la date d'exigibilité par le régisseur
de recettes de la commune. Le régisseur encaisse le montant de I'imp6t, délivre une
quittance et émarge le r6le du montant payé, mentionne la date du paiement et le N° de la
quittance remise. L'impo6t est majoré de 10% deux mois aprés la date de mise en
recouvrement (article 492 du CGl).

Les contribuables sont tenus de déclarer au secrétaire général les constructions d’immeubles
nouveaux ou les modifications des immeubles existants avant le 28 février de chaque année.
Le défaut de déclaration est passible d'une amende fiscale de 5.000 a 20.000 UM (article 432
nouveau du CGI). Le secrétaire général actualise le registre des contribuables des
déclarations enregistrées.

5.2 De la taxe d'habitation et de la contribution communale

La taxe d'habitation et la contribution communale sont complémentaires, I'une frappe les
occupants des habitations reposant sur des fondations, I'autre frappe les occupants des
habitations non permanentes construites sans fondations. Un recensement fiscal organisé
par le secrétaire général, simultanément avec le recensement de la contribution fonciére,
permet de constituer le registre des contribuables a la taxe d'habitation et a la contribution
communale.

La taxe d'habitation et la contribution communale sont des taxes annuelles payées par les
occupants, permanents ou occasionnels, de locaux implantés sur le territoire de la
commune.

Le tarif de la taxe d'habitation est modulé selon la catégorie de la construction et le quartier
sans pouvoir dépasser un montant annuel de 15.000 UM. Les catégories de construction et
le baréme de la taxe sont fixés par délibération du Conseil municipal. Les critéres de
classification devront étre objectifs et faciles a recenser: nombre de pieces, nature de la
toiture, possession de I'eau courante ou d'une installation électrique. Le bareme retenu doit
garantir une progressivité de I'imp6t avec le niveau de confort et la taille de I'habitation ainsi
gue la qualité du quartier.

Le montant de la contribution communale est fixé par délibération du conseil municipal
sans pouvoir dépasser 300UM.
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Le montant de I'imp6t correspondant a la catégorie de chaque habitation est reporté sur le
registre de la taxe d’habitation et de la contribution communale.

Le recouvrement est effectué au comptant au moment du recensement par les agents de la
régie de recettes communale.

Lorsqu’un contribuable n’a pas acquitté la taxe d’habitation ou la contribution communale,
le maire émet un titre de recettes du montant de la taxe, majoré de 50%, revétu de la
mention : « rendu exécutoire en application des dispositions de 'article 227 de I'ordonnance
89.012 ». Le titre de recettes est remis au receveur municipal pour recouvrement.

5.3 De la taxe communale

La taxe communale est une taxe mensuelle qui frappe les activités exercées sur le territoire
de la commune.

Un recensement fiscal organisé par le secrétaire général, simultanément avec le
recensement de la contribution fonciére, permet de constituer le registre des contribuables
a la taxe communale.

Le montant de la taxe est modulé en fonction de la classe et de la catégorie
d’'importance de |'activité.

Le Conseil municipal fixe le nombre de classes, le nombre de catégories, les criteres de
classification des activités et les tarifs applicables a chacune d'elles. La limitation du nombre
de classes simplifie la gestion de la taxe.

Les tarifs mensuels doivent étre compris entre 50 UM et 6.000 UM. Le bareme retenu doit
garantir une progressivité de I'impot.

La contribution de chaque contribuable, déterminée par la catégorie et la classe de I'activité,
est reportée sur le registre des contribuables.

Le recouvrement est effectué au comptant par les agents de la régie de recettes communale.

Lorsque le contribuable n’a pas acquitté le montant mensuel de la taxe communale, le maire
émet un titre de recettes du montant de la taxe, majoré de 50%, revétu de la mention: «
rendu exécutoire en application des dispositions de I'article 227 de I'ordonnance 89-012 ».
Le titre de recettes est remis au receveur municipal pour recouvrement.

Le registre des contribuables doit étre actualisé en permanence des cessations d'activité, des
créations d’activités, des modifications de la classe et de la catégorie de I'activité constatées.
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5.4. Des réclamations

Les réclamations sur les imp6ts communaux doivent désormais étre adressées au maire
(articles 559 et 570 nouveaux du CGl). Les réclamations sont de deux ordres: les
réclamations contentieuses et les recours gracieux.

Dans la réclamation contentieuse, le contribuable conteste I'imposition ou demande une
rectification du montant de I'imposition. La réclamation doit comporter: le motif précis de la
réclamation, la copie de l'avis d’'imposition ou de la quittance de I'imp6t contesté, la
signature de I'auteur. La réclamation doit étre individuelle. Le maire apprécie les motifs de la
demande, fait procéder aux vérifications et prend, lorsque la demande est justifiée, une
décision de dégrévement. La demande doit étre formulée par le contribuable dans un délai
de 12 mois aprés la date de mise en recouvrement ou de la notification d'un titre de
recettes.

Le maire dispose d'un délai de 6 mois pour instruire le dossier. Le registre des contribuables
est corrigé conformément au dégrévement accordé.

Dans le recours gracieux, le contribuable ne conteste pas I'imp6t mais déclare étre dans
I'impossibilité financiére de s'acquitter de sa contribution et en demande une remise totale
ou partielle. Apres vérification de la situation du contribuable, le maire peut décider d'une
remise et prendre une décision de dégrevement.

La remise est valable pour une imposition et n'entraine pas une modification de la situation
du contribuable au registre des contribuables.

Les décisions de dégrévement sont communiquées au Receveur municipal qui demandera
I'admission en non-valeur des titres de recettes correspondant et a I'autorité administrative
de tutelle qui assure le contréle de légalité de la décision.

La réussite dans le domaine de la gestion municipale dépendra, dans une large mesure de
VoS capacités a asseoir une administration municipale organisée en véritable service public,
soucieuse et proche des préoccupations des citoyens mais aussi respectueuse de la légalité.

L'administration communale a une mission de développement dont la caractéristique
essentielle repose sur ses capacités a mobiliser les ressources (notamment fiscales)
nécessaires a la réalisation d'une telle mission.

Enfin, il apparait clair que les autorités administratives, pour une bonne application des
instructions contenues dans la présente circulaire, nonobstant I'obligation de respecter le
principe de I'autonomie communale requise par notre systeme de décentralisation, doivent
apporter aux communes une assistance réguliere dans la gestion des affaires municipales.
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Vous me rendrez compte de l'exécution des instructions contenues dans la présente
circulaire a I'application de laquelle, j'attache de I'importance.
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10. Circulaire n°003/MDAT du 24 mars 2008 relative a I’exercice des responsabilités
municipales

A

Tous Walis

Tous Hakems

Tous Chefs d’Arrondissements
Tous Maires

Dans le souci de mener a bien la mission qui lui est assignée en matiere de développement
local, le Ministere de la Décentralisation et de I’Aménagement du Territoire s’attéle, depuis
sa création, a la conduite de plusieurs réformes relatives notamment a I'adoption d’un code
des collectivités territoriales, d’une loi d’orientation sur 'aménagement du territoire, d’une
réforme de la fiscalité locale et du mode de fonctionnement du Fonds Régional de
Développement (FRD).

En attendant I'adoption et la mise en application desdites réformes, il me s’emble utile de
rappeler, pour mémoire et a titre liminaire, les principales responsabilités qui incombent au
maire en sa qualité de représentant des populations et d’agent de I'Etat.

1 - Le Maire en tant qu’exécutif de la commune

Le Maire exerce le pouvoir exécutif, dans le ressort territorial de sa commune, sous le
contréle du Conseil Municipal. A ce titre, il prépare et exécute les délibérations du Conseil
municipal (article 50 de I'ordonnance n° 87 280). Il est, plus particulierement, chargé de :

- préparer et proposer le budget au conseil municipal ;

- exécuter le budget dont il est I'ordonnateur ;

- établir le compte administratif ;

- établir les impots, taxes et redevances communaux ;

- recruter le personnel communal et nommer aux différents postes ;

- conserver et administrer les biens du domaine public et du domaine privé de la
commune.

2 - Le Maire en tant qu’agent de I'Etat

Le Maire exerce un certain nombre de missions pour le compte de I'Etat, sous le controle de
I’Autorité Administrative et sans en référer au conseil municipal. Il a notamment :

e Qualité de publier et de notifier les actes administratifs et de légaliser les signatures ;

e Qualité d’officier de police judiciaire et d’officier d’état civil ;

e Qualité d’exercer le pouvoir de police municipale. A ce titre, il assure le bon ordre, la
salubrité, la tranquillité et la moralité publique.
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A cet égard, il est nécessaire de préciser que pour faire valoir les droits de la commune, le
maire ne doit, en aucun cas, recourir a des moyens ou procédés illégaux. Bien au contraire, il
a le devoir et la responsabilité de veiller, en collaboration avec I'autorité administrative du
ressort, au respect rigoureux des lois et réglements. Il serait ,en effet ,trés dommageable
gue le maire ,tout officier de police judiciaire qu’il est ,et sous prétexte de non-respect ou de
violation de la loi par un tiers ,fut-il un organisme public ,se livre lui-méme a des pratiques
illégales allant jusqu’a la voie de fait. De telles pratiques sont d’autant plus inadmissibles que
le maire a qualité de faire respecter la loi dans les limites de sa commune et que
I'orientation actuelle du pays commande, plus que jamais, la consolidation de notre Etat de
Droit. L'exercice de toutes ces responsabilités, et particulierement celles relatives a
I'animation de I'équipe municipale, exige, non seulement l'investissement personnel du
maire, mais aussi sa présence quasi - permanente dans sa commune.

Pour ce faire, et en application du principe de collégialité, il est tenu d’associer, dans la
gestion des affaires municipales, les adjoints au maire et les Présidents des commissions
spécialisées a travers des délégations de pouvoir et des réunions périodiques du bureau
municipal. Il reste, toutefois, entendu que les délégations de pouvoir sont accordées par
arrété du maire et peuvent, a tout moment, étre rapportées par celui-ci.

En tout état de cause, les autorités administratives doivent veiller a la fonctionnalité des
bureaux de la commune en exigeant la présence effective du maire sur les lieux ou, a défaut,
d’adjoints diment mandatés pour pouvoir prendre, le cas échéant, les mesures qui
s'imposent.

3 - Fonctionnement régulier du Conseil Municipal :

Pour mener a bien sa mission, le maire doit s’appuyer a la fois sur le Conseil Municipal qui
est l'instance dont il est issu et sur les services municipaux qu’il dirige pour I'exécution
harmonieuse des actions de développement de sa commune. A cet effet, il doit réunir son
conseil municipal au moins une fois par trimestre (article 8 de I’'Ordonnance 87.289).

L'ordre du jour est, préalablement, préparé par le Maire et soumis a I'approbation de
I'autorité de tutelle qui dispose d’un délai de 8 jours pour formuler ses observations. Passé
ce délai, I'ordre du jour est considéré comme tacitement approuvé. Les convocations aux
réunions du Conseil municipal doivent nécessairement comporter I'ordre du jour et parvenir
aux conseillers trois jours francs avant la date arrétée. Le conseil délibére uniquement sur les
points inscrits a 'ordre du jour.

Les proces-verbaux retracant débats et décisions du conseil sont consignés dans un registre
spécial, coté et paraphé par le Maire et tenu par le secrétaire général de la commune.

4 - La gestion financiére des communes

- le compte administratif
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Les communes fonctionnent sous le régime de la séparation des fonctions de I'ordonnateur
et du comptable. Le Maire est, de droit, I'ordonnateur du budget municipal. A ce titre, il
ordonne les recettes et les dépenses de la commune. Le receveur municipal exerce, a la fois,
les fonctions de caissier de la commune et de contrbéleur financier pour la régularité des
ordres de paiement émis par I'ordonnateur.

Il est, en outre, stipulé a I'article 261 de I'ordonnance 89-012 du 23 janvier 1989 portant
reéglement de la comptabilité publique, que le Maire dresse, a la date fixée pour I'arrété des
écritures, le compte administratif qui retrace par chapitre et par article budgétaire
I'ouverture des crédits et leur exécution en recettes et en dépenses.

Cette opération doit intervenir dans le courant du mois de mars, au plus tard, conformément
a l'article 48 de l'arrété R 018 du 26 janvier 1989 relatif aux conditions d’application de
I'ordonnance précitée. Le méme article prévoit que « le compte administratif et le compte
de gestion sur chiffres sont présentés et soumis, préalablement au vote du budget
complémentaire, a I'approbation du conseil municipal lors de la session budgétaire d’Avril.. »

A l'issue de cette session budgétaire spéciale, les maires sont tenus, sous peine de sanctions,
de transmettre leur compte administratif aux autorités régionales de tutelle, qui doivent a
leur tour [I'expédier, enrichi de leurs observations, au Ministére chargé de Ila
Décentralisation, au plus tard le 30 juin de chaque année.

En matiere de gestion financiére, le maire ne doit, en aucun cas, manier les fonds de la
commune ; cette tache étant du ressort exclusif du receveur municipal qui utilise les services
des régisseurs agréés pour la collecte des imp0ts et taxes.

5 - Le contréle de légalité des actes des communes :

Conformément aux textes en vigueur relatifs a I'exercice de la fonction de contréle de
légalité et en attendant I’adoption, en cours, du nouveau code des collectivités territoriales,
le pouvoir de tutelle sur les communes consiste a :

- assurer le contréle de la légalité de tous les actes pris par les autorités
communales ;

- apporter aux communes, conseils et recommandations, dans le but d’asseoir une
bonne gouvernance locale ;

- exercer le droit d’annulation et de substitution dans les conditions prévues par la loi
et notamment pour les cas énumérés aux articles 32 et 33 de 'ordonnance 87-289.

Cette mission, qui vient consacrer, au niveau local, I'existence de I'Etat de droit et le
développement d’une décentralisation harmonieuse, sera désormais exercée, sous la
supervision des autorités administratives, par des structures déconcentrées de notre
Département, en I'occurrence les Délégations Régionales.

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 219



Pour mieux impliquer les structures concernées et donner tout son sens a cette opération de
vérification de la légalité des actes des communes, la commission régionale de tutelle, telle
que prévue dans la circulaire 911/MIPT du 21 ao(t 2006, sera naturellement élargie au
Délégué Régional et au Chef de Service du Contréle de Légalité. Ce dernier sera chargé de la
tenue du secrétariat de ladite instance.

6 - Gestion du Fonds Régional de Développement :

En dépit de la forte augmentation des moyens financiers consentis par I’Etat aux communes,
d’aucuns s’accordent a dire, que le bilan des investissements affiché par les communes
reste trés en - deca des niveaux requis.

Partant de ce constat, notre Département procédera, dans les meilleurs délais, a la mise en
ceuvre d’une réforme pour la définition d’'un mécanisme intégré de financement des
collectivités territoriales. D’ores et déja, I'allocation des fonds destinés a I'investissement, au
titre de I’exercice en cours, sera opérée dans un cadre plus collégial dont les modalités vous
seront communiquées incessamment.

Il importe, toutefois, de souligner que l'effort doit porter sur le financement d’activités
agricoles conformément aux orientations du Président de la République visant a mobiliser
toutes les ressources disponibles pour assurer la réussite de la campagne agricole 2008 et, a
terme, I'autosuffisance alimentaire.

7 - Renforcement du Personnel des Communes

Le Gouvernement a entrepris récemment d’intégrer plusieurs dizaines de diplomés
chomeurs dans la vie active en appui aux communes. Ces cadres, qui ont subi une formation
sur les techniques administratives de base, renforceront, a n’en pas douter, les capacités
des communes. Il vous appartiendra, en conséquence, de les intégrer rapidement dans vos
structures communales pour en tirer le meilleur profit.

Tels sont les principaux éléments sur lesquels j’ai cru devoir attirer votre attention pour
I'instauration d’une gouvernance locale plus rénovée et plus adaptée a nos objectifs de
développement.

Je vous demande de m’accuser réception de la présente circulaire a I'application de laquelle
j’attache un grand prix.
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11. Circulaire n° 004/MIDEC du 21 aout 2017 relative au protocole et aux préséances des
maires
A TOUS WALIS

L'objet de cette circulaire est de vous instruire sur le réle et la place qui doivent étre
accordés aux maires au sein de I'appareil administratif et institutionnel de I'Etat, en tant que
représentants légitimes des populations, notamment a l'occasion des cérémonies et
manifestations officielles.

En guise de rappel, la Décentralisation qui constitue une orientation politique et un mode de
gouvernance démocratique occupe une place de choix dans les stratégies nationales. Telle
est la signification et la lecture de la Déclaration de Politique de Décentralisation et de
Développement Local adopté par le gouvernement, moins de huit mois apres les élections
présidentielles de 2009.

Dans ce contexte, ou I’Etat au niveau central déploie tout son arsenal, il est de la
responsabilité des autorités administratives, au plan territorial, de traduire cette volonté
politique concretement au travers des signes visibles aux yeux des populations, en termes de
considération, dont le protocole et la préséance constituent la confirmation officielle.

A cet égard, il vous revient désormais d’appliquer un ordre de protocole qui distingue les
maires au moment des évenements politiques et administratifs qui se déroulent sur le
territoire de leurs communes.

Ainsi, a l'occasion des visites présidentielles, comme pour celles des membres du
gouvernement, le maire doit étre la premiére autorité, aprés le Wali, qui accueille et salue
les hotes officiels. Il doit se mettre a la gauche des responsables en visite et avec eux a la
table d’honneur, lors des banquets et cérémonies.

Le maire sera-t-il aussi la premiere autorité pour prendre la parole et prononcer le discours
de bienvenue ou de circonstance en cas d’inauguration, de pose de premiére pierre ou tout
autre événement qui concerne les populations de la commune.

Conformément aux dispositions pertinentes de I'ordonnance 87.289 du 20 octobre 1987
instituant les communes, le maire est informé et si possible impliqué, au préalable, de tout
projet qui sera exécuté dans sa commune, sur financement de I'Etat ou des autres
partenaires privés ou publics, nationaux ou étrangers.

Les missions qui se rendent dans sa commune devront se présenter au maire ou son
représentant pour lui exposer I'objet de leur visite.

Enfin, je vous instruis a donner a cette directive toute la diffusion et I'application qui
s’imposent en vue d’une large vulgarisation et application rigoureuse aupres de I'ensemble
de vos collaborateurs.
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F. Organigramme MIDEC
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1. Décret N° 357/2019/PM fixant les attributions du Ministre de l'Intérieur et de la
Décentralisation et I'Organisation de I’Administration Centrale de son Département

Article Premier : En application des dispositions du décret n°® 075-93 du 06 juin 1993, fixant
les conditions d’organisation des administrations centrales et définissant les modalités de
gestion et de suivi des structures administratives, le présent décret a pour objet
de définir les attributions du Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation et 'Organisation
de I’Administration Centrale de son Département.

Article 2 : Le Ministre de l'Intérieur et de la Décentralisation a pour mission générale,
I'élaboration, la mise en ceuvre et le suivi de la politique du gouvernement en matiére
d'administration du territoire, de sécurité des citoyens et de leurs biens et de la
décentralisation et du développement local.
Dans ce cadre, il est chargé notamment :

» De la police générale, du maintien et du rétablissement de I’ordre public;

» de la promotion de la démocratie et de la société civile, notamment, les associations,
les partis politiques ;

> de l'assistance a I’élaboration du fichier électoral ;

» de I'appui au recensement administratif a vocation électorale ;

> des collectivités traditionnelles ;

» du contrble des armes et munitions ;

> de I'administration territoriale ;

» de la sécurité civile et la gestion des crises ;

» de la coordination technique et du suivi des activités relatives a la sécurité routiére ;

» de la coordination et du suivi des situations d’urgence ;

> I'état civil ;

> de la délivrance des certificats de nationalité, de la carte nationale d’identité et des
passeports ordinaire et de service ;

» de I'élaboration et du suivi des projets de textes législatifs généraux et des textes

réglementaires en matiére de réforme fonciere en concertation avec le Ministre
chargé des Finances ;

» de la coordination et du suivi des actions de coopération en matiére de lutte contre
le terrorisme, le crime organisé et I'immigration clandestine ;

» de la contribution a la conception et a la mise en ceuvre des politiques nationales de
déconcentration, en accompagnement de la décentralisation, en relation avec les
autres départements ministériels ;

» de la promotion de la bonne gouvernance locale ;

» de la promotion des actions de développement local en faveur des collectivités
territoriales, des populations et des services déconcentrés de |'Etat.

Article 3 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation exerce la tutelle sur I’Agence
Nationale du Registre des Populations et des Titres Sécurisés (ANRPTS), les collectivités
territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale. Le Ministre
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exerce en outre, la tutelle sur les structures de développement local qui lui sont rattachés,
notamment, le Programme National de Déminage Humanitaire pour le Développement
(PNDHD).

Article 4 : L’administration centrale du Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation
comprend :

= le Cabinet du Ministre ;

= le Secrétariat Général;

= les Directions Centrales.

l. Le Cabinet du Ministre :

Article 5 : Le Cabinet du Ministre comprend sept (7) chargés de mission, neuf (9) conseillers
techniques, I'Inspection Interne, trois (3) attachés de cabinet, et le Secrétariat Particulier du
Ministre.

Le Cabinet comprend également la Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion
des Crises (DGSCGC).

Article 6 : Les Chargés de Mission placés sous |'autorité directe du Ministre, sont chargés de
toute réforme, étude ou mission que leur confie le Ministre. L'un deux est chargé des
relations avec la CENI.

Article 7 : Les Conseillers Techniques sont placés sous l'autorité directe du Ministre. lls
élaborent des études, notes d’avis et propositions sur les dossiers que leur confie le
Ministre.

Les Conseillers Techniques sont choisis en fonction de leur spécialisation dans les domaines
spécifiques des compétences du Ministre de [I'Intérieur et de la Décentralisation
conformément aux indications ci-apres :

Un Conseiller Technique chargé des questions Juridiques et ayant pour attributions
d’examiner les projets d’actes législatifs et reglementaires ainsi que les projets de
conventions préparés par les Directions, en collaboration étroite avec la Direction

Générale de la Législation, de la Traduction et de I'Edition du Journal Officiel ;

. un Conseiller chargé de la Promotion de la Démocratie et de la Société Civile ;
. un Conseiller chargé de la Formation et de la Communication ;

. un Conseiller chargé de la Sécurité, de I'lmmigration et des Réfugiés ;

. un Conseiller chargé de la Modernisation de I'action Territoriale ;

v b W N B

. un Conseiller chargé de la Décentralisation et de la Promotion du Développement
Local ;

6. un Conseiller chargé des Affaires Foncieres ;

7. un Conseiller chargé des Affaires Economiques ;

8. un Conseiller chargé des Liaisons avec le Conseil des Ministres Arabes de I'Intérieur.
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Article 8 : L'Inspection Interne est chargée, sous I'autorité du Ministre, des missions telles
gue définies a l'article 06 du décret n° 075-93 du 06 juin 1993.
Dans ce cadre, elle a notamment pour attributions :
= De vérifier I'efficacité de la gestion des activités de I'ensemble des services du
département et des organismes sous tutelle et leur conformité aux lois et réglements
en vigueur ainsi qu’a la politique et aux programmes d’actions prévus dans les
différents secteurs relevant du ministere ;
= d’évaluer les résultats effectivement acquis, analyser les écarts par rapport aux
prévisions et suggérer les mesures de redressement nécessaires.

Elle rend compte au Ministre des irrégularités constatées.

L'Inspection Interne est dirigée par un Inspecteur Général qui a rang de conseiller technique
du Ministre assisté de six (6) inspecteurs qui ont rang de Directeurs centraux conformément
aux indications ci apres :

= Un (1) inspecteur chargé de I’Administration Centrale ;

= Deux (2) inspecteurs chargés de I’Administration Territoriale ;

= Deux (2) inspecteurs chargés des Collectivités Territoriales ;

= Un (1) inspecteur chargé de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises.

Article 9 : Les Attachés de Cabinet sont chargés des missions administratives que leur
confie le Ministre. lls ont rang de Directeurs centraux.

Article 10 : Le Secrétariat Particulier du Ministre gére les affaires réservées du Ministre.
Le Secrétariat particulier est dirigé par un Secrétaire particulier nommé par arrété du
Ministre, ayant rang de chef de service.

Article 11 : La Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises est chargée :

e des études tendant a prévenir les phénomeénes, événements ou crises de nature a
mettre en péril les populations ou leurs biens ;

e de la mise en ceuvre des moyens propres a prévenir ces phénomenes, événements
ou crises et a en atténuer les effets ;

e de la coordination des efforts des opérateurs publics ou privés concourant a la
protection civile et la gestion des crises ;

e de la délivrance des agréments, des attestations de conformité sur avis du directeur
de la Prévention et du Controéle ;

e du suivi de linstruction et de l'utilisation des personnels de sécurité civile et la
gestion des crises.

La Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises est dirigée par un
Délégué Général ayant rang de Directeur Général, assisté d’un Délégué Général Adjoint,
ayant rang de Directeur Général Adjoint, nommeés par décret. Ce dernier assure l'intérim du
Délégué Général en cas d’absence ou d’empéchement.

La Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises comprend, outre le
Service du Secrétariat rattaché au Délégué Général, quatre (4) directions et un centre
spécialisé :
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= Direction de la Prévention et du Controle ;

= Direction de la Planification et de la Coordination des Secours ;

= Direction de la Logistique et des Infrastructures ;

= Direction des Moyens Généraux et des Relations Extérieures ;

= Centre Opérationnel de Veille, d’Alerte et de Conduite de Crises (COVACC).

Elle comprend en outre :
La Compagnie spécialisée : composée d’unités spéciales d’intervention notamment pour le
sauvetage, le déblaiement, la lutte anti-pollution, la lutte contre les incendies, la
décontamination et le déminage ;

= des Directions régionales implantées dans les Chefs-lieux de Wilaya.
Le Commandant de la compagnie et les Directeurs régionaux de la Sécurité Civile et de la
gestion des crises sont nommés par arrété du Ministre chargé de I'Intérieur, sur proposition
du Délégué Général a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises.

Chaque Directeur Régional est assisté d’'un Directeur Régional Adjoint et des Chefs de
Centres de Secours dans les Moughataas, nommés dans les mémes conditions.

La Direction de la Prévention et du Contréle (DPC) :
Article 12 : La Direction de la Prévention et du Controle est chargée :

e De |'élaboration des textes législatifs et réglementaires en matiere de prévention
contre les risques d’incendie et de panique dans les établissements recevant du
public, les établissements classés, les immeubles de grande hauteur et autres
établissements spécialisés ;

e du suivi et du controle des normes de sécurité applicables aux établissements ci-
dessus énumérés ;

e de la tenue du fichier national des établissements recevant du public et des
établissements classés ;

e de l'octroi du visa requis pour les permis de construire et les plans de construction ;

e de la planification et du contrdle des services de prévention ;

e de la délivrance des visas requis pour les permis de construire ;

o d’édicter les mesures de sécurité en matiere de contrble, de stockage, de transport
de produits et matieres dangereux ;

e de la validation des procés-verbaux de visite technique de contréle ;

e de lI'information et de la sensibilisation des populations sur les différents risques et
les comportements recommandés face a ceux-ci.

La Direction de la Prévention et du Contréle est dirigée par un Directeur et comprend trois
services :

e Service de la Prévention et du Controle ;

e Service des Risques Majeurs ;

e Service des Statistiques et de I'Information.

Article 13 : Le Service de la Prévention et du Contrdle est chargé :
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De I'élaboration des textes législatifs et réglementaires en matiére de prévention contre les
risques d’incendie et de panique dans les établissements recevant du public, les
établissements classés, les immeubles de grande hauteur et autres établissements
spécialisés ;

e de I'octroi du visa requis pour les permis de construire et les plans de construction ;

e de lavalidation des procés-verbaux de visite technique de contréle.

Article 14 : Le Service des Risques Majeurs assure :
e Le suivi et le controle des normes de sécurité applicables aux établissements ci-
dessus énumérés ;
e |a tenue du fichier national des établissements recevant du public et des
établissements classés.

Article 15 : Le Service des Statistiques et de I'Information est chargé de I'établissement des
statistiques et de I'information du public.

La Direction de la Planification et de la Coordination des Secours (DPCS) :

Article 16 : La Direction de la Planification et de la Coordination des Secours est chargée :

e De la mise en ceuvre des moyens nationaux et de la coordination de la politique de
défense civile ;

e de I'établissement des schémas de risques et de la mise en place de programmes de
prévention et de I'élaboration des plans de secours (ORSEC) ;

e de la conception de I'ensemble des méthodes et techniques de protection a mettre
en ceuvre au niveau des centres de secours ;

e de I'étude et la planification des exercices et manosuvres au niveau des centres de
secours a |’échelle nationale ;

e dudéveloppement du secours médical ;

e de la communication et des liaisons opérationnelles.

La Direction de la Planification et de la Coordination des Secours est dirigée par un Directeur
et comprend quatre Services :

e Service de la Coordination ;

e Service de la Planification ;

e Service de Secours Médical ;

e Service de la Communication et des Liaisons Opérationnelles.

Article 17 : Le Service de la Coordination est chargé de la coordination de la politique de
défense civile et de la mise en ceuvre des moyens nationaux.

Article 18 : Le Service de la Planification est chargé :
e De I'établissement des schémas de risques et de la mise en place de programmes de
prévention et de I’élaboration des plans de secours (ORSEC) ;
e de la conception de I'ensemble des méthodes et techniques de protection a mettre
en ceuvre au niveau des centres de secours.

Article 19 : Le Service de Secours Médical est chargé :
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e De 'étude et la planification des exercices et manceuvres au niveau des centres de
secours a |I’échelle nationale ;
e du développement du secours médical.

Article 20 : Le Service de la Communication et des Liaisons Opérationnelles est chargé de la
communication et des liaisons opérationnelles.

La Direction de la Logistique et des Infrastructures (DLI) :

Article 21 : La Direction de la Logistique et des Infrastructures est chargée :
e De la gestion des ateliers, des garages et du matériel de transmission ;
e de la gestion des stocks ;
e de la gestion des opérations de maintenance du patrimoine mobilier et immobilier ;
e de I’élaboration des études et programmes d’équipements.

La Direction de la Logistique et des Infrastructures est dirigée par un Directeur et comprend
deux services :

e Service des Infrastructures ;

e Service de la Logistique.

Article 22 : Le Service des Infrastructures est chargé :
e de I'élaboration des études d’équipements ;
e de I’élaboration des programmes d’équipements ;
e de la gestion des opérations de maintenance du patrimoine mobilier;
e de la gestion des opérations de maintenance du patrimoine immobilier.

Article 23 : Le Service de la Logistique est chargé :
e de la gestion des ateliers ;
e de la gestion des garages ;
e de la gestion du matériel de transmission ;
e dela gestion des stocks.

La Direction des Moyens Généraux et des Relations Extérieures (DMGRE) :

Article 24 : La Direction des Moyens Généraux et des Relations Extérieures est chargée de :
e de la gestion administrative du personnel ;
e de la formation du personnel de la Protection civile et des agents de sécurité des
établissements publics et privés ;
e deI'élaboration du budget ;
e de la préparation et le suivi des marchés ;
e des relations extérieures.

La Direction des Moyens Généraux et des Relations Extérieures est dirigée par un Directeur
et comprend quatre Services :

e Service du Personnel et de la Formation ;

e Service du Budget et des Marchés Publics ;
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e Service du Suivi et de la Coordination des Services Régionaux ;
e Service de la Coopération et des Relations Extérieures.

Article 25 : Le Service du Personnel et de la Formation est chargé :
- De la gestion administrative du personnel ;
- de la formation du personnel de la Protection Civile et des agents de sécurité des
établissements publics et privés.

Article 26 : Le Service du Budget et des Marchés publics est chargé de I'élaboration du
budget, de la préparation et du suivi des marchés.

Article 27 : Le Service du Suivi et de la Coordination des Services Régionaux est chargé de la
coordination et du suivi de I'action de I'ensemble des services régionaux relevant de la
Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises.

Article 28 : Le Service de la Coopération et des Relations Extérieures est chargé du suivi des
activités de la Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion des Crises en matiere
de relations extérieures.

Le Centre Opérationnel de Veille, d’Alerte et de Conduite des Crises (COVACC) :

Article 29 : Le Centre Opérationnel de Veille, d’Alerte et de Conduite de Crises (COVACC) est
un outil de veille permanente et d’aide a la prise de décision ; il permet aux autorités
compétentes, de mobiliser, d’organiser et de coordonner les moyens publics et/ou privés
pour la gestion opérationnelle des situations d’urgence sur toute I'étendue du territoire
national.

Le responsable du Centre est nommé par arrété du Ministre. Il a rang de Directeur Central.
L'organisation et le fonctionnement du Centre Opérationnel de Veille, d’Alerte et de
Conduite de Crises (COVACC) seront fixés par arrété du Ministre de I'Intérieur et de la
Décentralisation

Il. Le Secrétariat Général :

Article 30 : Le Secrétariat Général comprend :
e Secrétaire Général ;
e Services rattachés au Secrétariat Général.

1. Le Secrétaire Général

Article 31 : Le Secrétaire Général a pour mission, sous l'autorité et par délégation du
Ministre, d’exécuter les taches définies a I'article 09 du décret n° 075-93 du 06 juin 1993, et
notamment :

e [|'animation, la coordination et le controle des activités du Département ;

e |e suivi administratif des dossiers et des relations avec les services extérieurs ;

e ['élaboration du budget du Département et le contréle de son exécution ;

e |a gestion des ressources humaines, financieres et matérielles affectées au

Département.
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2. Les services rattachés au Secrétariat Général :

Article 32 : Sont rattachés au Secrétariat Général :
e la Cellule de la Formation et de la Communication (CFC) ;
e |e Service de la Traduction ;
e |e Service du Secrétariat Central ;
e |e Service Accueil du Public.

Article 33 : La Cellule de la Formation et de la Communication (CFC) est chargée de
I'élaboration et de la mise en ceuvre du plan de formation et de la stratégie de
communication du ministére en collaboration avec les départements concernés.

Elle est notamment chargée :

e De l'élaboration et la mise en ceuvre du plan de formation de I'ensemble des
personnels administratifs et techniques relevant du ministéere au niveau de
I'administration centrale, de I’administration territoriale et des collectivités
territoriales ;

e d’élaborer et diffuser les plans de communication du département ;

e de produire et diffuser tout document de communication ou d’information ;

e de recevoir les documents d’information et en faire la synthése a la demande du
Ministre.

La Cellule est dirigée par le Conseiller chargé de la Formation et de la Communication et
comprend deux services :

e Service de la Formation chargé de I'exécution du plan de la formation ;

e Service de la Communication chargé de I'exécution de la stratégie de communication
du département.

Article 34 : Le Service de la Traduction est chargé de la traduction de tous les documents ou
actes utiles au Département.

Article 35 : Le Service du Secrétariat Central assure :
e la réception, I'enregistrement, la ventilation et I'expédition du courrier arrivée et
départ du Département ;
e lasaisie informatique, la reprographie et I'archivage des documents.
Il comprend deux divisions :
- Division du Courrier Arrivée ;
- Division du Courrier Départ.

Article 36 : Le Service Accueil du Public est chargé de l'accueil, de lI'information et de
I'orientation du public.

Ill. Les Directions Centrales :
Article 37 : Les Directions centrales comprennent des structures administratives spécialisées,
des structures administratives transversales, des structures des forces de sécurité intérieure

et des structures de coordination.

1. Structures Administratives Spécialisées :
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1.1- Direction Générale de I’Administration Territoriale (DGAT) ;

1.2- Direction Générale des Collectivités Territoriales (DGCT) ;

1.3- Direction Générale de la Synthése, des Affaires Politiques et des Libertés Publiques
(DGSAPLP) ;

1.4- Direction Générale des Systemes d’Information et de Communication (DGSIC) ;

2. Structures Administratives Transversales :

2.1- Direction de la Coopération, des Etudes et de la Programmation (DCEP) ;
2.2- Direction des Affaires Administratives et Financieres (DAAF) ;

2.3- Centre de la Documentation et de la Recherche Administrative (CDRA).

3. Structures des Forces de Sécurité Intérieure :
3.1- Direction Générale de la SGreté Nationale (DGSN) ;
3.2- Etat-major de la Garde Nationale (EMGN) ;
3.3- Groupement Général de la Sécurité des Routes (GGSR).

4. Structures de Coordination :
4.1- Cellule de Coordination et de Suivi des Activités de la Sécurité Routiere (CCSASR) ;
4.2- Cellule Permanente de Coordination et de Suivi des Situations d’'Urgence (CPCCSSU).

1 - Structures Administratives Spécialisées :
1.1- La Direction Générale de I’Administration Territoriale (DGAT) :

Article 38 : La Direction Générale de ’Administration Territoriale est chargée :

e De la coordination, du contréle et du suivi des activités des circonscriptions
administratives

e des études relatives aux reformes de I'administration et a la création de
circonscriptions administratives ;

e ducontrble de la Iégalité des actes pris par les autorités administratives territoriales ;

e du suivi des personnels d’autorité ;

e des questions frontalieres ;

e de la coordination de l'information entre les administrations centrales et les
administrations déconcentrées ;

e de la formation continue et du perfectionnement des autorités administratives
territoriales.

La Direction Générale de I’Administration Territoriale est dirigée par un Directeur général
assisté d’un directeur général adjoint.
Elle comprend, outre le service du secrétariat, trois directions et une cellule spécialisée :

- Direction des Circonscriptions administratives et des Affaires juridiques ;

- Direction des Frontiéres et des Affaires Fonciéeres ;

- Direction du Perfectionnement et des Communications Administratives ;

- Cellule Chargée des Frontiéeres.

1.1.1. La Direction des Circonscriptions Administratives et des Affaires Juridiques (DCAAJ) :
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Article 39 : La Direction des Circonscriptions Administratives et des Affaires Juridiques assure
notamment les missions suivantes :

- Le controle et le suivi de I'activité des circonscriptions administratives ;

- I'exploitation des rapports, documents et informations émanant des circonscriptions

administratives ;

- le suivi des dossiers du personnel de commandement ;

- les études relatives a la réforme de I'administration territoriale ;

- le contréle de la légalité des actes pris par les autorités administratives territoriales ;

- le suivi du contentieux lié aux actes pris par les autorités administratives ;

- la documentation juridique et administrative.

La Direction des Circonscriptions Administratives et des Affaires Juridiques est dirigée par un
directeur et comprend deux services :

- Service des Circonscriptions Administratives ;

- Service de la Légalité.

Article 40 : Le Service des Circonscriptions Administratives a pour attributions :
- Le controle et du suivi de I'activité des circonscriptions administratives ;
- I'exploitation des rapports, documents et informations émanant des circonscriptions
administratives ;
- le suivi des dossiers du personnel d’autorité.
Il comprend deux divisions :
- Division des Circonscriptions Administratives ;
- Division des Personnels d’Autorité.

Article 41 : Le Service de la Légalité a pour attributions :
Le contréle de la |égalité des actes pris par les autorités administratives ;
le traitement des questions juridiques qui lui sont soumises ;
le suivi du contentieux lié aux actes pris par les autorités administratives territoriales ;
la documentation juridique et administrative.
Il comprend deux divisions :
- Division de la Légalité et de la Documentation ;
- Division du Contentieux.

1.1.2. La Direction des Frontiéeres et des Affaires Foncieres (DFAF) :

Article 42 : La Direction des Frontieres et des Affaires Fonciéres est chargée :
- De traiter et suivre les questions frontaliéres ;
- de tenir les archives et documents liés aux questions frontalieres ;
- de tenir une documentation juridique générale et spécialisée en matiere de
frontiéres ;
- de proposer les voies et moyens de prévenir les incidents de frontiére ;
- derecenser les incidents de frontiére et en assurer le suivi ;
- de vulgariser les textes relatifs a la réforme fonciere ;
- d’assurer le suivi de I'application des textes relatifs a la réforme fonciere ;
- d’assurer le suivi des litiges fonciers.
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La Direction des Frontieéres et des Affaires Foncieres est dirigée par un Directeur et
comprend deux services :

- Service des Questions Frontalieres ;

- Service des Affaires Fonciéres.

Article 43 : Le Service des Questions Frontalieres est chargé :
- De traiter et suivre les questions frontaliéres ;
- de proposer les voies et moyens de prévenir les incidents de frontiére ;
- derecenser les incidents de frontiére et en assurer le suivi.

Article 44 : Le Service des Affaires Fonciéres est chargé :

- De lavulgarisation des textes relatifs aux affaires foncieres ;

- des études relatives a la réforme fonciere ;
du suivi de I"application des textes relatifs aux affaires foncieres ;
du suivi des litiges nés de I'application de la réforme fonciére.

1.1.3. La Direction du Perfectionnement et des Communications Administratives (DPCA) :

Article 45 : La Direction du Perfectionnement et des Communications Administratives est
chargée :
- De l'exploitation du réseau administratif de commandement ;
- dela mise en place et de I'entretien d’un réseau d’information performant, reliant les
administrations centrales aux administrations déconcentrées ;
- de l'exploitation des informations recues, de leur mise en forme et de leur
transmission aux administrations concernées ;
- de la coordination avec les autres réseaux d’information administratifs pour obtenir
I'information la plus fiable et la plus diligente possible ;
- de la formation continue et du perfectionnement des autorités administratives
territoriales ;
- de I'élaboration des programmes de formation continue et de perfectionnement des
autorités administratives territoriales ;
- de l'organisation et du suivi de I'exécution des séminaires et des sessions de
formation et de perfectionnement des autorités administratives.

La Direction du Perfectionnement et des Communications Administratives est dirigée par un
directeur et comprend deux services :

- Service du perfectionnement ;

- Service des Communications Administratives

Article 46 : Le Service du Perfectionnement est chargé :
- De I'élaboration des programmes de formation continue et de perfectionnement des
autorités administratives territoriales ;
- de l'organisation et du suivi de I'exécution des séminaires et des sessions de
formation et de perfectionnement des autorités administratives.

Article 47 : Le Service des Communications Administratives est chargé :
- De lI'exploitation du réseau administratif de commandement ;
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de la mise en place et I’entretien d’un réseau d’information performant, reliant les
administrations centrales aux administrations déconcentrées ;

de I'exploitation des informations recues, leur mise en forme et leur transmission aux
administrations concernées ;

de la coordination avec les autres réseaux d’information administratifs pour obtenir
I'information la plus fiable et la plus diligente possible.

Il comprend deux divisions :

Division de |I'"Exploitation et de la Publication ;
Division de la Maintenance.

1.1.4-La Cellule Chargée des Frontiéres :

Article 48 : La Cellule Chargée des Frontiéres a pour mission la Gestion des Questions
Frontalieres.

Elle est dirigée par un Coordinateur ayant rang de Conseiller Technique, nommé par arrété
du Ministre.

L'organisation et le fonctionnement de la Cellule des Frontiéres sont fixés par arrété du
Ministre.

1.2. La Direction Générale des Collectivités Territoriales (DGCT) :

Article 49 : La Direction Générale des Collectivités Territoriales a notamment pour
attributions :

L'animation du processus de décentralisation, en vue d'un développement local
équilibré ;

la conduite des processus de municipalisation du territoire, de révision du découpage
municipal, de régionalisation et de développement de I'intercommunalité ;

la contribution a la conception et a la mise en ceuvre des politiques nationales de
déconcentration, en accompagnement de la décentralisation, en relation avec les
autres départements ministériels ;

la mise en place des structures techniques d’appui aux entités territoriales
décentralisées ;

le réaménagement et la modernisation du cadre institutionnel et juridique de la
décentralisation ;

I’exercice de la tutelle sur les collectivités territoriales ;

la gestion du contentieux lié aux collectivités territoriales ;

la réforme du systeme de financement des collectivités territoriales ;

la répartition des concours financiers de I'Etat aux collectivités territoriales ;

la promotion d’une politique de contractualisation entre I'Etat et les collectivités
territoriales ;

la collecte, I'analyse et la diffusion des informations et données statistiques ou
financieres relatives aux collectivités territoriales ;

la mise en place d’une politique de formation et de renforcement des capacités en
faveur des élus locaux et des personnels des collectivités territoriales, des
administrations de tutelle et des services déconcentrés de I'Etat, et des acteurs du
développement local;

la politique de développement local ;
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- la promotion du développement local a travers les communes et les organes de
concertation communale, ainsi que le développement communautaire ;

- la promotion et le suivi de I’élaboration des plans de développement des collectivités
territoriales ;

- le suivi de la réalisation des plans, programmes et projets locaux de développement ;

- le suivi des actions menées par les collectivités territoriales en matiére
d’aménagement et de services rendus aux populations et la promotion de |'exercice
par ces mémes collectivités territoriales de leurs compétences ;

- la collecte des informations relatives au niveau des services rendus aux populations et
I'appui aux collectivités territoriales et aux prestataires en matiere de gestion de ces
services.

La Direction Générale des Collectivités Territoriales est dirigée par un Directeur Général
assisté d’un Directeur Général Adjoint.
La Direction Générale des Collectivités Territoriales comprend :
Au niveau central :
Direction de la Légalité et de I'appui conseil ;

- Direction des Finances Locales ;

- Direction de la Planification et du Développement Local et de la Formation Continue.
Au niveau déconcentré :

- Délégations Régionales a la Décentralisation et au Développement Local.

1.2.1 La Direction de la Légalité et de I’Appui Conseil (DLAC) :

Article 50 : La Direction de la Légalité et de I’Appui Conseil a pour mission de tenir a jour la
législation et la réglementation en vigueur, de veiller au respect de la |égalité et de proposer
les modifications nécessaires a une bonne mise en ceuvre de la politique de décentralisation.
La Direction de la Légalité et de I"’Appui Conseil est dirigée par un Directeur et comprend
trois Services :

- Service des Etudes Juridiques et du Conseil ;

- Service du Contréle de la Légalité ;

- Service du Contentieux.

Article 51 : Le Service des Etudes Juridiques et du Conseil est chargé d’apporter tous les
conseils juridiques relatifs a la réglementation en vigueur, d’élaborer les regles juridiques
lies au fonctionnement et aux compétences des collectivités territoriales et de réaliser les
études juridiques en relation avec la décentralisation.

Article 52 : Le Service du Contrble de la Légalité est chargé de veiller au respect de la
législation, notamment a travers la commission nationale de tutelle.

Article 53 : Le Service du Contentieux est chargé de formuler les conseils appropriés et
d’assurer le suivi des conflits en lien avec les collectivités territoriales et leurs partenaires

publics et privés.

1.2.2. La Direction des Finances Locales (DFL) :

Recueil des textes 2024 /Réalisé par Ets Najah pour les études, le suivi et la formation 235



Article 54 : La Direction des Finances Locales a pour mission de traiter des questions
relatives aux finances locales, en termes de fiscalité locale, concours et transferts financiers
de I'Etat aux collectivités territoriales, budgets locaux et emprunts.

La Direction des Finances Locales est dirigée par un Directeur et comprend trois Services :
- Service de la Fiscalité Locale et des Ressources Propres ;
- Service des Fonds de Concours et Transferts Financiers de |'Etat ;
- Service des Budgets et des Comptes.

Article 55 : Le Service de la Fiscalité Locale et des Ressources Propres est chargé de
proposer, piloter et accompagner les dispositifs qui concourent au développement des
ressources propres des collectivités territoriales.

Article 56 : Le Service des Fonds de Concours et Transferts Financiers de I'Etat est chargé de
suivre les financements des collectivités territoriales quelles que soient leurs origines et de
contribuer a I"élaboration d’un nouveau systéme de financement des investissements des
collectivités Territoriales.

Article 57 : Le Service des Budgets et des Comptes a pour mission :

- De collecter, en relation avec les services de la Direction du Trésor et de la
Comptabilité Publique, les données financiéres et les documents budgétaires et de
gestion des collectivités territoriales ;

- detenir la base de données des finances locales ;

- de faciliter la connaissance, I’évaluation et la formulation de propositions de
modifications ou de développement de programmes spécifiques d’appui.

1.2.3. La Direction de la Planification, du Développement Local et de la Formation
Continue (DPDLFC) :

Article 58 : La Direction de la Planification, du Développement Local et de la Formation
Continue a pour mission de promouvoir le développement local et les compétences des
collectivités territoriales, de favoriser une approche ascendante et participative, de
renforcer les capacités des acteurs de la décentralisation.
La Direction de la Planification, du Développement local et de la Formation Continue est
dirigée par un Directeur et comprend quatre services :

- Service de la Planification et du Développement Local ;

- Service chargé du Développement des Services Publics Locaux ;

- Service de la Formation Continue des Acteurs Locaux ;

- Service des Elus Locaux et du Personnel des Collectivités Territoriales.

Article 59 : Le Service de la Planification et du Développement Local est chargé de piloter le
développement de la démocratie participative, en favorisant la planification participative au
niveau communautaire et communal, et d’appuyer les acteurs dans le montage des projets
de développement retenus dans les plans de développement locaux, ainsi que dans
I'orientation et la recherche des financements.
Il comprend deux divisions :

- Division de la Planification et du Suivi des Projets des Collectivités Territoriales ;
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- Division de la Promotion de I'Economie Locale et des Coopérations Décentralisées.

Article 60 : Le Service Chargé du Développement des Services Publics Locaux est chargé de
promouvoir le développement des services publics locaux en vue de permettre I'extension
des services rendus a la population par les collectivités et de renforcer le développement
local. Il est chargé également de suivre et de tenir le patrimoine des collectivités
territoriales.
Il comprend trois divisions :

- Division des Contrats Etat et Collectivités Territoriales ;

- Division de la Gestion des Services Publics Locaux ;

- Division du Suivi du Patrimoine.

Article 61 : Le Service de la Formation Continue des Acteurs de la Locaux est chargé
d’élaborer et de suivre les actions liées a la stratégie nationale de formation des acteurs de
la décentralisation, de contribuer a la réalisation de toutes les actions nécessaires en matiére
de renforcement des capacités des acteurs de la décentralisation, de réaliser et de diffuser
les outils didactiques au profit des acteurs de la décentralisation.
Elle comprend deux divisions :

- Division de la Formation des Acteurs Locaux ;

- Division des Elus Locaux et des Personnels des Collectivités Territoriales.

Article 62 : Le Service des Elus Locaux et du Personnel des Collectivités Territoriales est
chargé d’élaborer et de réactualiser le statut des élus locaux, d’assurer le suivi de son
application, de faciliter leurs missions aupres des différentes administrations. Il a également
pour mission d’établir des statistiques sur les élus locaux. Il élabore, en outre, les statuts et
les réglements des personnels relevant des collectivités territoriales et produit des
statistiques sur I'emploi territorial.
Il comprend deux divisions :

- Division des Elus Locaux ;

- Division des Personnels Territoriaux.

Article 63 : Les Délégations Régionales de la Décentralisation et du Développement
Local, placées sous l'autorité du Directeur Général des Collectivités Territoriales sont
chargées :
- De la planification régionale et I'étude d’impact des projets régionaux de
développement local ;
- du conseil aux collectivités territoriales, du contrdle de légalité, et du secrétariat des
commissions régionales de tutelle ; @ du suivi des outils et projets de développement
local.

1.3 - La Direction Générale de la Syntheése, des Affaires Politiques et des Libertés Publiques
(DGSAPLP) :

Article 64 : La Direction Générale de la Synthese, des Affaires Politiques et des Libertés
Publiques est chargée :
e De la collecte, du traitement et de la synthése des informations relatives a la sécurité
et a l'ordre public;
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e la coordination des actions des différents services de sécurité,

e du controle des armes a feu et des munitions.

e des partis politiques et mouvements affiliés ;

e des associations et des ONG ;

e du suivi des collectivités traditionnelles ;

e des établissements d’enseignement privé et des sociétés de gardiennage et de

transport des fonds ;

e des salles de jeux, restaurants, débits de boissons alcoolisées.
La Direction Générale de la Synthese, des Affaires Politiques et des Libertés Publiques est
dirigée par un Directeur Général assisté d’un Directeur Général Adjoint.
Elle comprend trois Directions :

- Direction de la Synthése ;

- Direction des Affaires Politiques ;

- Direction des Libertés Publiques.

1.3.1 - La Direction de la Synthése (DS) :

Article 65 : La Direction de la Synthése est chargée :
- Dela collecte, du traitement et de la synthese des informations relatives a la sécurité
et a l'ordre public;
- dela coordination des actions des différents services de sécurité ;
- ducontrole des armes a feu et des munitions.

La Direction de la Synthése est dirigée par un Directeur et comprend deux services :
- Service de la Synthese.
- Service des Etudes.

Article 66 : Le Service de la Synthése est chargé de la synthése de I'information relative a la
sécurité et a I'ordre public et du contr6le des armes a feu et munitions.

Article 67 : Le Service des Etudes est chargé d’analyser et de gérer la documentation et
I'information collectées.

1.3.2-La Direction des Affaires Politiques (DAP) :

Article 68 : La Direction des Affaires Politiques est chargée :
- Du suivi des partis politiques et mouvements affiliés ;
- del'analyse politique.

La Direction des Affaires Politiques est dirigée par un Directeur et comprend deux services :
- Service des Partis Politiques et Mouvements Affiliés ;
- Service de I'Analyse Politique.

Article 69 : Le Service des Partis Politiques et Mouvements affiliés est chargé du suivi des
partis politiques et mouvements affiliés.
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Article 70 : Le Service de I'Analyse Politique est chargé de l'analyse et I'étude des
informations.

1.3.3-La Direction des Libertés Publiques (DLP) :

Article 71 : La Direction des Libertés Publiques est chargée :
- Des associations ;
- desONG;
- des établissements d’enseignement privé;
- des sociétés de gardiennage et de transport de fonds;
- dessalles de jeux;
_ desrestaurants ;
_ des débits de boissons alcoolisées ;
- des Collectivités traditionnelles.

La Direction des Libertés Publiques est dirigée par un Directeur et comprend deux services :
- Service des Organisations et des Etablissements ;
- Service des Collectivités Traditionnelles.

Article 72 : Le Service des Organisations et des Etablissements est chargé de la gestion des
guestions relatives aux associations, aux ONG, aux établissements d’enseignement privé, aux
société de gardiennage, de transport de fonds, des salles de jeux, restaurants et des débits
de boissons alcoolisées.
Il comprend deux divisions :
- Division des organisations : chargée du suivi des associations et des ONG ;
- Division des établissements : chargée du suivi des établissements d’enseignement
privé, des sociétés de gardiennage, de transport de fonds, des salles de jeux,
restaurants et des débits de boissons alcoolisées.

Article 73 : Le Service des Collectivités Traditionnelles est chargé de la gestion des questions
relatives aux collectivités traditionnelles.

1.4. La Direction Générale des Systémes d’Information et de Communication (DGSIC) :

Article 74 : La Direction Générale des Systemes d’Information et de Communication a pour
mission d’élaborer et de mettre en ceuvre la politique générale du Ministére pour les
systemes d’information et de communication.

Dans ce cadre, elle est notamment chargée :

- De la mise en ceuvre et la gestion des systéemes d’information du Ministere ;

- del'identification et la gestion des plans d’informatisation ;

- de la réalisation des études relatives au développement et a la maintenance des
applications ;

- dela sécurité des systemes d’information ;

- de l'élaboration pour le compte du ministere, et des établissements soumis a sa
tutelle, d’'une stratégie appropriée en matiere de systemes informatiques, et du suivi
de son exécution ;
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- de l'acquisition des équipements informatiques conformes aux normes en vigueur et
I'optimisation de leur exploitation ;
- del'’encadrement et la formation des utilisateurs.

La Direction Générale des Systémes d’Information et de Communication est dirigée par un
Directeur Général assisté d’un Directeur Général Adjoint.

Elle comprend trois Directions :
- Direction des Systémes d’Information;
- Direction des Réseaux Informatiques et de la Communication ;
- Direction des Equipements et de la Maintenance.

1.4.1-La Direction des Systemes d’Information (DSI) :

Article 75 : La Direction des Systémes d’Information est chargée :
- De la Conception du développement et de la mise en ceuvre de tout projet
informatique utile pour le bon fonctionnement du ministere ;
- del'assistance et la formation des utilisateurs ;
- del'administration des bases de données ;
- del'élaboration des procédures d’exploitation des bases de données.

La Direction des Systemes d’Information est dirigée par un Directeur et comprend trois
services :

- Service Etudes et Développement ;

- Service Assistance et Formation des Utilisateurs ;

- Service Administration des Bases de Données.

Article 76 : Le Service Etudes et Développement est chargé :
- De la conception du développement et de la mise en ceuvre des projets
informatiques du ministere ;
- du Suivi de I'exécution des applications informatiques.

Il comprend deux divisions :
- Division Etudes ;
- Division Développement.

Article 77 : Le Service Assistance et Formation des Utilisateurs, est chargé :
_ De I'assistance aux utilisateurs ;
- delaformation des personnels.

Il comprend deux divisions :
- Division Assistance aux utilisateurs ;
- Division Formation.

Article 78 : Le Service Administration des Bases de Données est chargé :
- De l'administration des bases de données ;
- de la définition des regles pour la sauvegarde et la restauration des données ;
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- deI’élaboration des procédures d’exploitation des bases de données.

Il comprend deux divisions :
- Division Administration des Bases de Données ;
- Division Exploitation des Bases de Données.

1.4.2-La Direction des Réseaux Informatiques et de la Communication (DRIC) :

Article 79 : La Direction des Réseaux Informatiques et de la Communication est chargée :
- Dela gestion du réseau informatique du ministére ;
- delasécurité et de la pérennité des systémes et réseaux informatiques ;
- dela cohérence entre les différents systemes informatiques du département.

La Direction des Réseaux Informatiques et de la Communication est dirigée par un Directeur
et comprend trois services :

- Service des Réseaux Informatiques ;

- Service de la Sécurité des Systéemes d’Information ;

- Service de la Communication.

Article 80 : Le Service des Réseaux Informatiques est chargé :
- De la gestion des réseaux informatiques du ministére ;
- dela gestion et du contrdle de I'acces a I'Internet ;

Il comprend trois divisions :
- Division Réseaux Informatiques ;
- Division Gestion de |'acces a I'Internet;
- Division Contréle et Suivi.

Article 81 : Le Service de la Sécurité des Systemes d’Information est chargé :
- Delasécurité et de la pérennité des systémes et réseaux informatiques ;
- del'Organisation et de la consolidation des dispositifs de sécurité.

Il comprend deux divisions :
- Division Sécurité informatique ;
- Division Surveillance et alerte.

Article 82 : Le Service de la Communication est chargé d’assurer la cohérence entre les
différents systémes informatiques du département.

Il comprend deux divisions :
- Division Relations avec les Usagers ;
- Division Relations avec les Partenaires.

1.4.3- La Direction des Equipements et de la Maintenance (DEM) :

Article 83 : La Direction des Equipements et de la Maintenance est chargée :
- De I'étude et I'évaluation des besoins du ministére en équipement informatique ;
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- de la mise en ceuvre de la procédure d’acquisition du matériel informatique
conformément aux normes exigées ;
- de la maintenance des équipements informatiques.

La Direction des Equipements et de la Maintenance est dirigée par un Directeur et comprend
trois services :

- Service des Etudes et de I'Evaluation ;

- Service des Equipements ;

- Service de la Maintenance.

Article 84 : Le Service des Etudes et de I'Evaluation est chargé d’étudier et d’évaluer les
besoins du ministéere en équipement informatique.

Il comprend deux divisions :
_ Division Etudes ;
_ Division Evaluation.

Article 85 : Le Service des Equipements est chargé de la mise en oceuvre des procédures
d’acquisition du matériel informatique conformément aux normes exigées.

Il comprend deux divisions :
- Division Acquisition des Equipements ;
- Division Vérification des Normes.

Article 86 : Le Service de la Maintenance est chargé d’assurer la maintenance des
équipements informatiques.

Il comprend deux divisions :
- Division Maintenance Matériel ;
- Division Maintenance Logiciel.

2 - Structures Administratives Transversales :
2.1. La Direction de la Coopération, des Etudes et de la Programmation (DCEP) :

Article 87 : La Direction de la Coopération, des Etudes et de la Programmation a notamment
pour attributions :

- La programmation, la mise en ceuvre, le suivi et I"évaluation de la politique et des
actions de I'ensemble des structures du Ministére ;

- la promotion et le développement de la coordination de 'ensemble des interventions
des partenaires techniques et financiers au développement ;

- le suivi et le développement de la coopération avec les partenaires engagés dans le
secteur d’activités relevant du Ministére, ainsi que le développement et le suivi des
coopérations décentralisées ;

- la synthése des positions du Département dans les instances interministérielles
relatives a I’action internationale ;
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- la représentation du Ministére au sein des instances et dans les négociations et
réunions internationales ;

- la proposition des orientations de la politique de présence a I'étranger du
Département ;

- la préparation et la mise en ceuvre des accords de coopération ainsi que des
arrangements administratifs, accords ou conventions de toute nature signés par le
Ministre dans le cadre de ses attributions.

La Direction de la Coopération, des Etudes et de la Programmation est dirigée par un
Directeur assisté d’un Directeur Adjoint.

Elle comprend quatre services :
- Service des Etudes et de la Programmation;
_  Service du Suivi et de I’Evaluation ;
- Service de la Coopération ;
- Service de Liaison avec le Conseil des Ministres Arabes de |'Intérieur.

Article 88 : Le Service des Etudes et de la Programmation est chargé de la programmation
des activités des services du Ministére. Il comprend deux divisions :

_ Division des Etudes ;

_ Division de la Programmation.

Article 89 : Le Service du Suivi et de I'Evaluation est chargé du suivi et de I"évaluation de
I'ensemble des activités du Ministére et des structures qui lui sont rattachés. || comprend
deux divisions :

_Division du Suivi ;

- Division de I’Evaluation.

Article 90 : Le Service de la Coopération est chargé de la coordination des partenaires
techniques et financiers intervenant dans le domaine d’activité du Ministere, des
programmes d’appui mis en ceuvre, et du développement de la coopération décentralisée.

Il comprend deux divisions :
- Division de la Coordination des Coopérations ;
- Division de la Coopération Décentralisée.

Article 91 : Le Service de Liaison avec le Conseil des Ministres Arabes de I'Intérieur est
chargé de suivre les questions relatives a cette institution. Il comprend deux divisions :

- Division des Liaisons ;

- Division du Suivi et de la Conservation des Données.

2.2- la Direction des Affaires Administratives et Financieres (DAAF) :
Article 92 : La Direction des Affaires Administratives et Financiéres est chargée :

- De la préparation du budget du ministere et de la tenue de la comptabilité matiere et
financiere des biens mis a la disposition du département ;
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- du suivi des personnels relevant du Ministere et de I'application de la Iégislation et
de la reglementation le concernant ;
- de la gestion des ressources humaines, financiéres et matérielles mises a la
disposition du département ;
- de la gestion et de la maintenance des immeubles, meubles et matériels relevant du
Ministére.
La Direction, des Affaires Administratives et Financiéres est dirigée par un Directeur assisté
d’un Directeur Adjoint.

Elle comprend quatre services :
- Service des Affaires Administratives et Sociales ;
- Service du Matériel et des Marchés ;
_  Service du Sous-Ordonnancement de la Garde Nationale ;
- Service de la Comptabilité.

Article 93 : Le Service des Affaires Administratives et Sociales est chargé de la gestion du
personnel et des affaires administratives et sociales. Il comprend deux divisions :

_ Division du Personnel ;

- Division des Affaires Administratives et Sociales.

Article 94 : Le Service du Matériel et des Marchés est chargé :
- De la comptabilité matiere du matériel affecté au Ministere ;
- du suivi des opérations des marchés administratifs, de la dotation en fournitures et
matériels de bureau des différents services du département.

Il comprend deux divisions :
_ Division du Matériel ;
- Division des Marchés.

Article 95 : Le Service du Sous-Ordonnancement de la Garde Nationale est chargé de la
vérification et de I'’étude de tout document comptable émanant de I’Etat-major de la Garde
Nationale.

Il comprend deux divisions :
- Division des Engagements ;
- Division de la Liquidation et du Suivi.

Article 96 : Le Service de la Comptabilité est chargé des affaires budgétaires et comptables.
Il comprend deux divisions :

- Division du Budget ;

- Division des Comptes.

2.3 - Le Centre de la Documentation et de la Recherche Administrative (CDRA) :

Article 97 : Le Centre de Documentation et de la Recherche Administrative est chargé :
- De la collecte de la documentation nécessaire au bon fonctionnement du Ministeére ;
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- de la tenue et de la conservation des archives du département au niveau central et
territorial ;

- dela mise en place des bases de données de la documentation et des archives ;

- deI’élaboration des recueils et répertoires de textes législatifs et réglementaires ;

- de la mise en place d’un systeme de reprographie, d’édition et de vulgarisation des
textes législatifs et reglementaires.

Le Centre de la Documentation et de la Recherche Administrative est dirigé par un Directeur
assisté d’un Directeur Adjoint. Il comprend quatre services :

- Service de la Documentation ;

_  Service des Archives ;

_ Service de la Recherche Administrative ;

- Service de I'Edition.

Article 98 : Le Service de la Documentation est chargé :
- De la centralisation et conservation de la documentation et des archives du
département;
- de la collecte et acquisition des documents nécessaires a la bonne gestion du
Ministére.
Il comprend deux divisions :
_ Division de la Documentation ;
- Division du Journal Officiel.

Article 99 : Le Service des Archives est chargé :
- De l'archivage des documents au niveau du Ministere ;
- delaconservation, de I'entretien et du classement des archives.

Il comprend deux divisions :
- Division de I’Archivage ;
- Division de la Maintenance.

Article 100 : Le Service de la Recherche Administrative est chargé :
_ Delaréalisation des recherches administratives utiles ;
- del'élaboration des recueils et répertoires de textes législatifs et réglementaires.

Article 101 : Le Service de I'Edition est chargé de la mise en place d’un systéeme de
reprographie, d’édition et de vulgarisation des études, documents et textes législatifs et
réglementaires.

Il comprend deux divisions :
- Division de la Reprographie ;
- Division de la Vulgarisation des Textes.

3 - Structures des Forces de Sécurité Intérieure :

3.1- La Direction Générale de la Siireté Nationale (DGSN) :
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Article 102 : La Direction Générale de la S(reté Nationale assure :

= Le maintien et le rétablissement de I'ordre public de concert avec les autres corps de
sécurité ;

= larecherche et la constatation des infractions aux lois pénales ;

= les renseignements généraux ;

= lasurveillance des frontiéres ;

= le contrOle des armes et munitions ;

= le respect de la réglementation concernant les réunions, les manifestations et
spectacles publics ;

= le controle de I'émigration et de I'immigration ;

= [|'établissement et la gestion de la Carte Nationale d’ldentité.

La Direction Générale de la Slreté Nationale est dirigée par un Directeur Général assisté
d’un Directeur Général Adjoint, nommeés par décret. Ce dernier assure 'intérim du Directeur
Général en cas d’absence ou d’empéchement.

L'organisation et le fonctionnement de la Direction Générale de la S(ireté Nationale sont
fixés par décret.

3.2 - L’Etat - Major de la Garde Nationale :

Article 103 : L’Etat-major de la Garde Nationale est chargé de la direction et de
I'administration du corps de la Garde Nationale.

La Garde Nationale est chargée, de concert avec les autres forces de police et de sécurité, du
maintien et du rétablissement de I'ordre public dans les circonscriptions administratives.
L'organisation et le fonctionnement de I'Etat -Major de la Garde Nationale sont fixés par
décret.

3.3 - Le Groupement Général de la Sécurité des Routes :

Article 104 : Le Groupement Général de la Sécurité des Routes est chargé :

= Du controle urbain des véhicules ;

= du controle des axes sur le territoire national ;

= du contréle de la charge a I'essieu en collaboration avec le Ministere chargé des
Transports ;

= ducontréle de la réglementation concernant la sécurité routiere ;

= du controle des documents délivrés en matiere de circulation et de transport routier
(permis de conduire, vignette, licence, visite technique, assurance etc.) ;

= de la constatation et la répression des infractions relatives a la sécurité routiére ;

= de la gestion de la circulation routiere en vue d’améliorer la sécurité et la fluidité ;

= du contrdle et I'identification des passagers ;

= de la participation active a la collecte, I'exploitation et la diffusion des
renseignements intéressant la sécurité.

= de la lutte contre I'immigration clandestine ;

= de la lutte contre le trafic de drogue ;

= de la lutte contre le terrorisme ;

= de la participation, de concert avec les autres forces, au maintien de I'ordre public.
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L’organisation et le fonctionnement du Groupement Général de la Sécurité des Routes sont
fixés par décret.

4 - Structures de Coordination :
4.1- La Cellule de Coordination et de Suivi des Activités de la Sécurité Routiére (CCSASR) :

Article 105 : La Cellule de Coordination et de Suivi des Activités de la Sécurité Routiere
(CCSASR) est chargée de la coordination, la vulgarisation et I'application de la politique
interministérielle de la sécurité routiere et a ce titre, elle contribue, en concertation avec les
administrations compétentes a I’élaboration et la mise en ceuvre :
= Des politiques et stratégies nationales en matiere de transport terrestre ;
= des stratégies nationales en matiére de sécurité routiére ;
= des textes législatifs et réglementaires relatifs aux transports terrestres et a la
sécurité routiére ;
= les politiques de prévention en matiere en sécurité routiéere ;
= la collecte, la mise a jour et la publication, des statistiques relatives a la sécurité
routiere
= le controle, I'application de la législation et de la réglementation en vigueur relative a
la sécurité routiere.

Elle comprend deux services :
- Service de Coordination ;
- Service Suivi.

Article 106 : Le Service de Coordination, est chargé de la coordination et du controle des
différentes actions entreprises dans le cadre de I'application de la stratégie nationale de la
sécurité routiere.

Article 107 : Le Service du Suivi participe en collaboration avec les départements
compétents
- ala définition, la vulgarisation, le suivi et I'évaluation de la politique interministérielle
de sécurité routiére ;
- ala conception et I'application de la politique nationale de sensibilisation autour de
la sécurité routiere.
La Cellule est dirigée par un Coordinateur ayant rang de conseiller technique nommé par
arrété du Ministre.

4.2- La Cellule Permanente de Coordination et de Suivi des Situations d’Urgence :

Article 108 : La Cellule Permanente de Coordination et de Suivi des Situations d’Urgence,
issu du Comité Interministériel des Situations d’Urgence institué par le décret n° 2002 - 17
du 31 mars 2002, relatif a I'organisation des secours d’urgence, releve conjointement du
Ministre chargé de I'Intérieur et du Commissaire a la Sécurité Alimentaire.

Ses régles d’organisation et de fonctionnement sont fixées par arrété du Premier Ministre.
Elle est placée au sein du Ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation.
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Article 109 : La Cellule Permanente de Coordination et de Suivi des Situations d’Urgence
assiste le comité interministériel ,conformément a la réglementation en vigueur, dans
I'ensemble des actions engagées pour la prise en charge ,la supervision ou la coordination
des interventions appropriées, en cas de crise alimentaire d’urgence, de désastre naturel, ou
de catastrophe exceptionnel notamment des risques suivants :

- sinistre et crises a répercussion alimentaire et notamment sécheresse ;

- inondations ;

_ feux de brousse ;

- risques urbains et périurbains notamment les incidents et accidents.

Dans ce cadre, la Cellule Permanente de Coordination et de Suivi des Situations d’Urgence
assure :

_ Le secrétariat des travaux du comité ;

- la collecte, le traitement et la mise a disposition de l'information et de la

documentation relatives aux situations d’urgence ;

- le suivi de I'exécution des délibérations du comité interministériel ;

- I"évaluation des plans d’urgence ;

- I"étude des questions d’ordre technigue soumises par le comité interministériel.

La Cellule est dirigée par un Coordinateur ayant rang de conseiller technigue nommé par
arrété du Ministre.

4 - Dispositions Finales :

Article 110 : Il est institué, au sein du Ministere de I'Intérieur et de la Décentralisation, un
Conseil de Direction chargé du suivi de I’état d’avancement des actions et programmes du
Département.

Le Conseil de direction est présidé par le Ministre ou, par délégation, le Secrétaire Général. Il
regroupe le Secrétaire Général, les chargés de mission, les Conseillers techniques,
I'Inspecteur Général, et les Directeurs. Il se réunit tous les quinze jours.

Les premiers responsables des établissements et organismes sous tutelle participent aux
travaux du Conseil de Direction une fois par semestre.

Article 111 : Les dispositions du présent décret seront précisées, en tant que de besoin, par
arrété du Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation, notamment en ce qui concerne
I'organisation des divisions en bureaux et sections.

Article 112 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent décret,
notamment le décret n° 086-2012 / PM du 28 mai 2012, fixant les attributions du Ministre
de l'Intérieur et de la Décentralisation et I’Organisation de I’Administration Centrale de son
Département, modifié par le décret n° 013-2013 du 4 février 2013, et le décret n° 017-2013
du 14 février 2013.

Article 113 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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2. Décret n°143-2021 du 10 septembre 2019 modifiant ou abrogeant ou complétant
certaines dispositions du décret n° 357 — 2019 du ler octobre 2019 fixant les attributions
du Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation et I’Organisation de I’Administration
Centrale de son Département.

Article Premier : Certaines dispositions du décret n° 357 — 2019 du ler Octobre 2019 fixant
les attributions du Ministre de l'Intérieur et de la Décentralisation et I'Organisation de
I’Administration Centrale de son Département, sont modifiées ou abrogées ou complétées
ainsi qu’il suit :

Article 5 (nouveau) : Le Cabinet du Ministre comprend des chargés de mission, douze (12)
conseillers techniques, I'Inspection Interne, quatre (4) assistants principaux et le Secrétariat
Particulier du Ministre.

Article 7 (nouveau) : Les Conseillers Techniques sont placés sous I'autorité directe du
Ministre. lls élaborent des études, notes d’avis et propositions sur les dossiers que leur
confie le Ministre. Les Conseillers Techniques sont choisis en fonction de leur spécialisation
dans les domaines spécifiques des compétences du Ministre de I'Intérieur et de la
Décentralisation conformément aux indications ci-apreés :

Un Conseiller Technique chargé des questions Juridiques et ayant pour attributions
d’examiner les projets d’actes législatifs et reglementaires ainsi que les projets de
conventions préparés par les Directions, en collaboration étroite avec la Direction Générale
de la Législation, de la Traduction et de I'Edition du Journal Officiel ;

1. Un Conseiller technique chargé des Affaires Juridiques et ayant pour attributions
d’examiner les projets d’actes législatifs et réglementaires ainsi que les projets de
convention préparés par les directions, en collaboration étroite avec la Direction Générale
de la Législation, de la Traduction et de I'Edition du Journal Officiel ;

. un conseiller technique chargé de la Promotion de la Démocratie ;
. un Conseiller technique chargé de la Formation ;
. un Conseiller technique chargé de la Communication ;

2

3

4

5. un Conseiller technique chargé de la Sécurité ;

6. un Conseiller technique chargé de I'lmmigration et des Réfugiés ;

7. un Conseiller technique chargé de la Modernisation de I’Action Territoriale ;

8. un Conseiller technique chargé de la Décentralisation et de la Promotion du
Développement Local ;

9. un Conseiller technique chargé des Affaires Fonciéres ;

10. un Conseiller technique chargé des Affaires Economiques ;

11. un conseiller technique chargé du Suivi avec les Organisations Non Gouvernementales ;
12. un Conseiller technique chargé des Liaisons avec le Conseil des Ministres Arabes de

I'Intérieur.
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Article 9 (nouveau) : Les assistants principaux sont chargés des missions administratives que
leur confie le Ministre.
Ils ont rang de Directeurs centraux et sont nommés par décret.

2. Les services rattachés au Secrétariat Général :
Article 32 (nouveau) : Sont rattachés au Secrétariat Général :

e la Cellule de la Formation et de la Communication (CFC) ;
e |e Service de la Traduction ;

e le Service du Secrétariat Central ;

e le Service Accueil du Public.

Le Secrétariat Général pourrait disposer d’assistants qui seront chargés des missions non
couvertes par ses services respectifs.

Ces assistants sont au nombre de deux (2) et ont rang de directeurs adjoints. Ils sont
nommeés par arrété du Ministre.

Article 2 : Les articles 11 a 29 du décret n° 357 — 2019 du ler octobre 2019 fixant les
attributions du Ministre de l'Intérieur et de la Décentralisation et I’Organisation de
I’Administration Centrale de son Département, sont abrogés.

Article 3 : Les dispositions du point 3 de I'article 37 du décret n® 357 — 2019 du 1°" Octobre
2019 fixant les attributions du Ministre de [lIntérieur et de la Décentralisation et
I’Organisation de I’Administration Centrale de son Département, sont complétées ainsi qu’il
suit :

1. Structures des Forces de Sécurité Intérieure :

3.1- Direction de la SGreté Nationale (DGSN) ;

3.2- Etat-major de la Garde Nationale (EMGN) ;

3.3- Groupement Général de la Sécurité des Routes (GGSR) ;

3.4 — Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises (DGSCGC).

Article 4 : Apres l'article 104 du décret n° 357 — 2019 du ler octobre 2019 fixant les
attributions du Ministre de l'Intérieur et de la Décentralisation et I’Organisation de
I’Administration Centrale de son Département, il est ajouté un article libellé ainsi qu’il suit :

3.4 - Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises (DGSCGC).

Article 104 (bis) : La Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la Gestion des Crises est
chargée :
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e D’organiser, coordonner et évaluer, en concertation avec les départements concernés,
les actions de prévention des risques et de secours en cas de catastrophe ;

de participer a I'élaboration et la mise en ceuvre des plans de secours et de protection
et veiller a assurer la protection des personnes, des biens et de I'environnement en cas
d’accident, des sinistres et de catastrophes, en liaison avec les autres services
concernés ;

de veiller a I'information et a la sensibilisation sur le r6le du public a la sécurité civile ;

de participer aux actions en faveur de la paix et d’assistance humanitaire ;

d’assurer la formation des personnels chargés de la sécurité des établissements publics
ou privés dans le domaine de la lutte contre les risques d’incendie et de panique ;

de mettre en ceuvre et coordonner le secours en cas de crise ou sinistre majeur ;

de participer aux missions de maintien de la paix.

L'organisation et le fonctionnement de la Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la
Gestion des Crises sont fixés par décret.

Article 5 : A I'exception du dernier alinéa de |'article 4 ci — dessus, les dispositions des
articles 2, 3 et 4 du présent décret n’entrent en vigueur qu’apres la publication du décret
portant organisation et fonctionnement de la Délégation Générale a la Sécurité Civile et a la
Gestion des Crises.

Article 6 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires au présent décret,
notamment celles du décret n° 357 — 2019 du ler octobre 2019 fixant les attributions du
Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation et I'Organisation de I’Administration Centrale
de son Département.

Article 7 : Le Ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation est chargé de I’exécution du
présent décret qui sera publié au Journal Officiel de la République Islamique de Mauritanie.
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